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Uvod

Participativne rozpoctovanie na Slovensku zaziva fazu rozkvetu. V sucasnosti st samospravy
miest a obci na Slovensku historicky ,,najotvorenejsie” ob¢ianskej participacii na rozhodovani
0 Casti rozpoctu. ,,Ndstroje participativneho rozpoctu v roku 2018 vyuzivalo 17 zo 100
najvicsich samosprav*, uvadza Transparency International Slovensko!. , Rozkvitnut* tak ale
mozu predovsetkym tie mesta, ktoré prijali participativny rozpoc¢et (PAROZ), aby prerozdelili
Cast’ verejnych penazi v prospech realizacie napadov a myslienok ob¢anov, ktorym spolo¢ne
veria, ze zlepsia kvalitu Zivota v obci alebo meste.

PAROZ predstavuje progresivne inovativny nastroj, ktory - ako uviedol jeden z jeho
protagonistov Albin Bella - pracuje s tzv. Zivou metodikou, ¢o v praxi znamena, Ze kazdé mesto
uplatiuje vlastny postup. PAROZ na trovni vyssicho Standardu prebieha na Slovensku podl'a
modelu, Ze obcania, resp. predstavitelia neziskovych organizacii prinasajua svoje napady
a projektujii spésob ako ich pretavit' do Zivota a pozadovane]j projektovej mustry, projekty
Sucastou samospravy predschvalujii pripadne aj koncipuju, podstipia verejny diskurz
tzv. deliberaciu (zvazovanie) 0 projektoch, uchadzaji sa o podporu projektov obc¢anov
hlasovanim, az napokon vitazné projekty so samospravou realizuju.

PAROZ je v rukach samospravy, ktora ho moze domyselne nasadit’ na prebudenie zaujmu
obyvatel'ov o verejné veci. Ako budi¢ek z obcCianskej letargie, ktora je pritomna v spolo¢nosti
na Slovensku naprie¢ vzdelanostnymi a genera¢nymi kohortami, bez ohladu na socidlne
postavenie, pohlavie, region ¢i vel'kost’ sidla.

Pozreli sme sa na participativne rozhodovanie o verejnych financiach v jednej malej obci
(Lozorno) av siedmich mestach, ktoré st Vv rebricku transparentnosti v prvej dvadsiatke
(Hlohovec, Prievidza, Ruzomberok, Banska Bystrica, RoZiiava, Vranov nad Topl’ou)z.
Z analyzy dostupnych dat K participativnym rozpo¢tom (PAROZ) a z kvalitativnej analyzy
dat, ktoré sme ziskali z rozhovorov s kPiovymi aktérmi PAROZ-0v? v tychto mestich, sme
zostavili pripadové Stidie. Zameriavali sme sa na ,,dobra prax“, ktori sme ale kazdym
rozhovorom vnimali va¢$mi ako dobrii vyzvu zlepSovat’ participativne procesy na miestnej
urovni.

Samotny proces PAROZ-u nie je totiz zd’aleka jednoduchy a priamociary, ani ,,automaticky*,
ato, ¢o sa niekde osvedéilo, nemusi ,fungovat* inde. Co je klu¢ovym predpokladom
pre uspeSnu realizaciu participativneho rozpoctu? PAROZ prebieha podla formalnych
pravidiel, ktoré participativny proces definuju, Struktiruju a zaroven garantuju; pravidla sa
maju tvorit, prijimat’ a menit za UcCasti predstavitelov vSetkych zainteresovanych stran.
Pripadové stadie potvrdzuju aké rozhodujuce je tento postup zabezpelit, a ze to nejde

! Zoznam 17 miest, ktoré v roku 2018 realizovali PAROZ: Banské Bystrica, Bratislava, Bratislava - Nové mesto, Bratislava -
Staré mesto, Bratislava - Vrakuna, Hlohovec, Kezmarok, Liptovsky Mikulas, Partizanske, Piestany, Prievidza, Roznava, Sara,
Senica, Topol'¢any, Trnava, Vranov nad Topl'ou; in: Otvorena samosprava 2018. Transparency International Slovensko. 2018,
s.19.  http://cms.transparency.sk/wp-content/uploads/Anal%C3%BDza_Rebr%C3%AD%C4%8Dek-transparentnosti-miest-
20181.pdf

2 Tamtiez ako v poznamke &.1.

3V pripadovej §tadii — Lozorno - islo o participativnu dotaénii schému.



http://cms.transparency.sk/wp-content/uploads/Anal%C3%BDza_Rebr%C3%AD%C4%8Dek-transparentnosti-miest-20181.pdf
http://cms.transparency.sk/wp-content/uploads/Anal%C3%BDza_Rebr%C3%AD%C4%8Dek-transparentnosti-miest-20181.pdf

bez prvotného a zotrvaéného ,pro-obCianskeho” nastavenia na strane samospravy,
ktora ukotvuje mechanizmus PAROZ-u v samospravnych procesoch a programovom rozpocte.
Neopomenuc, ze pri dobrom participativnom rozpoc¢tovani je v hlavnej role vitalna ob¢ianska
spolo¢nost’ v meste.

Ukazuje sa, ze ak sa na strane samospravy ndjde asponi jeden ,,aktivny a iniciativny* ¢lovek
podporujuci myslienku PAROZ-u, ktory ma zaroven kompetencie ovplyvnit' rozhodovacie
procesy na urade, je cely proces ovela jednoduchsi. Ideédlne je, ak sa jeho iniciativa prepoji
s niekym (aktivny obcan, poslanec, obCianske zdruzenie), kto ma s celym procesom PAROZ-u
uz skusenosti (realizoval, resp. podiel’al sa na realizécii), teda dokaze mobilizovat’ a prepojit’
,lahostajnu a kriticka* verejnost’ a,,,ob¢anovi odcudzenych a predpismi zviazanych* tiradnikov
samospravy. Participativny proces sa tak stiva ,uveritelny“, pre obcfanov menej
zbyrokratizovany aje aj vysSia pravdepodobnost, ze nebude spolitizovany, resp. vyuzity
na propagaciu ¢i uz tradu, poslanca alebo konkrétneho obc¢ana.

Priama demokracia nie je nikdy lacna zalezitost’; PAROZ si vyzaduje finan¢ny balik,
z ktorého sa budu hradit’ projekty, ktoré si obcania navrhni — postdia - zvolia; ale d’alSie
finan¢né zdroje su potrebné aj na rezijnu stranku — personalne /technické zabezpecenie
a komunika¢nu kampan PAROZ-u vo vsetkych fazach. Zasadnou pre Gispesnost’ celého procesu
je nenasilna osveta 0 vyzname PAROZ-u pre mesto, nielen vo vztahu k obéanom, ale tiez
k miestnym tradnikom a poslancom. Délezita je informovanost’ - informacie o PAROZ-e maju
byt Giplné, zrozumitel'né, maji vzbudzovat’ verejny zaujem a byt dostupné v online aj offline
verejnom priestore. Transparentnost’ musi sprevadzat PAROZ ,,ako tien”’; finan¢né zdroje sa
musia prerozdelit’ podl'a schvalenych pravidiel - hodnotiacich kritérii a vysledkov hlasovania
obcanmi prostrednictvom online a/alebo offline rieseni, vratane dodrzania ochrany osobnych
dat obcanov.

Samosprava musi participativne rozpoctovanie brat’ za svoje.

»Prvy je dolezity podnet. Ked' pride zvonku — fajn, ked pride priamo zvnutra samospravy -
este lepsie, lebo tym padom to samosprava berie za svoje. To, co je dolezité — ked’ si uz
samosprava povie, ze ide robit’ participativne planovanie/rozpoctovanie - potrebuje tam
mat cloveka, ktory sa tomu bude profesiondlne venovat, to znamend - (ak to nevie) niekde
sa to nauci. Samosprdva musi pocitat’ s tym, zZe musi vyclenit nejaky priestor - prostriedky,

T

persondlnu kapacitu na to, aby cely ten proces niekto ,,pdachal .

PAROZ je potrebné komunikovat’.

»onazim sa tie veci komunikovat, ale v principe nie je dobré, ked’ ta hlavnd tvar v beznom
procese je primdtor. M.L. je (v Hlohovci) ta tvar, a je aj dobré ked’ ludia vnimajii, Ze toto
Jje ten ¢lovek 20 samospravy, ktory sa tomu profesionalne venuje. ... Bolo by fajn, keby ludia
citili, Ze zo strany vedenia to ma podporu; Cize ked’ sa robili nejaké vicsie stretnutia, tak
som prisiel — privital, povedal nieco na uvod; ale potom som odisiel a nechal ich pracovat,
aby som ja do toho procesu nevstupoval.

Miroslav Kollar, primator Hlohovca



Ludia budu aktivni, ked’ sa oslovia.

.,V Piestanoch je participativny rozpocet osem rokov, ale nikdy nedoslo k dotiahnutiu
do konca. ...Neurcili ¢loveka, ktory by sa mal tomu venovat. ...kazdy rok co si tam davali
Ziadost o grant, tak to potom schovali pod ten participativny rozpocet...; formdlne nim len
prikryvali uz existujuce zvyky. Keby dali kritéria, Ze 'nové ndpady’, ‘inovativne veci’,
‘pridana hodnota’... V skutocnosti sa ni¢ nové nevytvorilo. ... Ludia v Hlohovci boli
osloveni, boli vtiahnuti. Ludia tu (v Piestanoch) este neboli osloveni. Ked’ sa ale aj v tych
Piestanoch oslovia, tak budu aktivni. Musi ich oslovit' niekto, kto ma tu energiu avie
vtiahnut ludi do deja. *

Viliam Vavro, spoluzakladatel’ ProPolis-u n.o. v Piestanoch

A toto je len zaciatok... Lebo to, €o je vo svete v participativnom rozpoc¢tovani uz, nazvime to,
v zabehu, maju samospravy na Slovensku este viac-menej pred sebou; a to inkliziu vSetkych
obcanov, osobitne mladych l'udi, predstavitel'ov marginalizovanych skupin ¢i mensin; d’alej
decentralizaciu rozhodovania v prospech vsetkych lokalit mesta; ¢i tzv. ,,vidiecku participaciu®.
Verejné zvazovanie dotvara pritomnost’ oponentov a kritikov spomedzi ob¢anov — preto sa
napr. stretnutia v ramci PAROZ-u maji odohravat’ na neutralnej a bezpeénej pode, najlepsie
s externymi/ nezavislymi facilitditormi alebo moderatormi, ktorych si zvolia sami obcania,
aby aj oponenti dostali realne priestor zdielat’ svoj pohl'ad na vec.

A Vv neposlednom rade, skvalithovanie participativneho rozhodovania o ¢asti rozpoCtu mesta
prinasa suhra internych a externych aktérov. Spomedzi externych ,,vplyvov* vyznamnu rolu
mozu zohrat' univerzity, akademické timy, miestne aj nadregionalne neziskové organizacie,
programy Statnych inStitucii, tiez spolocnosti, ktoré vyvijaji digitalne néstroje; prispievajic
k synergii profesionalnych know how vyuzitych pre vyssiu uc¢innost’ verejnej politiky.

Od zaciatku historie participativneho rozpoctovania na Slovensku, vyznamnt rolu zohravalo
obcianske zdruZenie Utopia, ktoré spominame aj V Styroch pripadovych studiach. Tak ako
v Ruzomberku, Banskej Bystrici, Hlohovci ¢i Prievidzi, Utopia so svojimi expertmi urobila
hlbok brazdu v novodobe;j historii participativnych politik, z ktorého vzisli a stale vzchadzaji
mnohé PAROZ-y po celom Slovensku a na réznych trovniach samospravy. Uprimne nas mrzi,
ze s 'ud'mi z Utdpie sme z dovodov nedostatku kapacit a zdrojov nehovorili, ich autentické
vypovede (ako aj dalsich za¢astnenych stran) by dané pripadové $tadie kvalitativne prehibili.
O to viac chceme zdoraznit, ze v pribehu PAROZ-ov na Slovensku ma prave Utopia svoje
nenahraditelné miesto ako neziskovad organizacia, ktora sa dlhodobo venuje praktickému
vzdelavaniu a obc¢ianskej advokacii v oblasti participativnej demokracie, implementacii
participativneho rozhodovania o verejnych veciach, alebo inak vyjadrené - ako dobry ucitel’,
skuseny mentor, prisny couch aj spravny idealista.

Sedem pripadovych stadii su pribehy zostavené z ,,tvrdych* a ,,makkych* dat, ktoré vypovedaja
0 realiach, v ktorych sa deju rozne PAROZ-y. Zaroven, kazdy, alebo skoro kazdy pribeh sme
sa usilovali overit’ alebo zasadit’ do SirSieho kontextu (dat z inych zdrojov), pripadne pridat’
k nemu priliehavy komentar. Pripadové $tadie v tomto texte nie st vycerpavajice a navyse sa
neustale, aj momentalne vyvijaji. Verime ale, Ze sme pozbierali cenné kusky vécsieho pribehu,
zvlast tie vyrozpradvané autentickymi uCastnikmi PAROZ-ov. Tvoria ich epizody,
v ktorych ¢lovek zazije poziciu v akej sa ocitol obéan, tradnik, aktivista v danom meste pocas



PAROZ-u. Moze tiez odhalit’ ideové vychodiskd, postupy a pristupy, ale aj individualnu
poznatkovli bazu ¢i osobnostné Crty, ktoré napomahajii obCianskej participacii pri rozvoji
mesta, a ktoré stavaji prekazky pripadne vyuZzivanie tohto nastroja v praxi deformuja, zuzujuq,
pripadne vedu az K jeho zaniku.

V ramci nasej limitovanej vyskumnej sondy sme popisali mnohé sprievodné javy PAROZ-ov
v pilotnych aj zabehnutych ro¢nikoch. Medzi problémami Sa vyskytovali: nereprezentativna
vzorka participujucich obéanov (v pocte, aj Struktire), nizky dopyt po verejnych prostriedkoch
poskytovanych formou PAROZ-u, mentorovanie o ob¢ianskom (ne-)aktivizme zo strany tradu,
vyuzitie ,,mikropolitiky* ako prostriedku vo volebnom zéapase, ¢i nezrozumitel'nost
participativneho procesu, ktory mnohych l'udi odradil. Priamych aktérov PAROZ-0ov sme sa
pytali, Co im participativne procesy priniesli. Hovorili 0 obohacujucom dialégu a zlepSeni
vzt'ahov na urovni obfan — Uradnik mesta, o spoznani procesov prebiehajucich na trovni
samospravy na strane obcanov ¢i projektového manazmentu, o hodinach vykonanej
dobrovol'nickej prace obCanov a aj uradnikov, 0 zvySeni transparentnosti pri prerozdel'ovani
finan¢nych zdrojov, 0 inovativnych ndpadoch na zlepSenie mestského priestoru alebo sluzieb
mesta.

PAROZ vsak prinasa aj vedlajsie pozitivne efekty, ktoré by si vyzadovali sofistikované meranie
ako je celkovo lepsi vztah ob¢anov k mestu; kolektivne spojenie, ktoré si l'udia vytvorili
s komunitou, v ktorej ziju a mézu slobodne zdiel'at’ vlastny svetonazor a sti¢asne reSpektujtic
nositel'ov odlisného; posilnenie obcianskej spolo¢nosti na miestnej Grovni; nadobudnutie
dovery v institat aktivneho obcianstva, pocitu rovnosti v kontexte ob¢ianskych a l'udskych
prav, pocitu spravodlivosti v pristupe k verejnym zdrojom; a pozitivna energia k spolupraci
na spoloc¢nej veci.

Verime, ze v naSich pripadovych $tadiach o participativnych rozpoc¢toch na Slovensku,
sme zadokumentovali a poodkryli vsetko podstatné, a Ze sa stanu praktické pre kazdého —
uradnika(-cku) vo verejnej sprave, obcana/obCianku alebo obcianskeho aktivistu(-ku),
novinara(-ku) ¢i socialneho vyskumnika(-cku), kto sa tejto téme venuje. V kutiku duse tiez
verime, Ze virdlne sa stan najma tie aspekty ucasti obfanov na rozhodovani, ktoré boli
pozitivne, nazorne participativne aj demokratické.

Lydia MaroSiova a Gizka Brutovska
autorky pripadovych studii



Participativna dota¢na schéma v obci Lozorno (2016)

Lozorno je obec vzdialena od Bratislavy 26 km s priblizne 3000 obyvatel'mi, ktora v roku
2016 ob¢anom umeoZznila participovat’ na prerozdeleni verejnych financii urcenych
na dotacie neziskovych organizacii.

,,Lozorno je prva obec na Slovensku, ktora sa rozhodla pre najtransparentnejsi mozny sposob
prerozdelenia casti podielovych dani urcenych na dotacie. Rozhodli sme sa, Ze pravomoc
rozhodniit o tom, ako bude pouzitd cast podielovych dani dime VAM OBCANOM!
Je to pre vds vynimocna prileZitost' ako spolurozhodovat o zdrojoch a diani v obci.”
(Tvrdon, LCubos: Lozornania rozhodnite, koho chcete podporit’. In: Spravodaj obce Lozorno,
roc¢nik X1V, ¢islo 1, 2016; s.6)

Obecné zastupitel’stvo vyjadrilo dota¢nej inovacii reidlnu podporu bez hlbsej reflexie,
aVvradoch poslancov sa objavil aj nazor, ktory vystrihal obéanov pred neuvazenym
hlasovanim.

,,Rozdelovanie dotdcii je nedostatocne pripravené a prindSa chaos. Zapojenie obcanov
je fiktivne a zavdadzame ich tym, Ze o niecom rozhoduju, ked v realite rozhodnu poslanci.
Najviac ma vsak znepokojuje poznanie, Ze obec tymto systémom prestiva garantovat’ aspon
minimdlnu ciastku na dotdcie, odkazuje organizdaciam, nech nerdtaju so ziadnou podporou
a naopak zavadza boj o ne. ... Poznajuc potreby organizacii, ktoré sa venuju detom, viem,
Ze to, ¢o najviac potrebuju, je stabilita. ... Mojou dalSou obavou je nezdrava rivalita,
ktora tu moze zdasadne zmenit atmosféru v obci. “ (Rusinova, Dana: M§j nazor. In: Spravodaj
obce Lozorno, ro¢nik XIV, ¢islo 1, 2016; s.10)

Obec Lozorno vyc¢lenila na dota¢nt schému 53 000 EUR, pricom obyvatelia Lozorna vo veku
od 18 rokov mohli rozhodovat’ o necelej polovici z tejto sumy. Hodnota jedného hlasu bola
prepocitana na 12 EUR, kazdy obyvatel'(-ka) mohol(a) hlasovat’ len za 1 z 13 subjektov,
ktoré predlozili svoj projekt s realizdciou na Gzemi obce Lozorna. Hlasovanie trvalo mesiac
(od 1.3.2016 do 31.3.2016) a prebiehalo elektronicky(na www.lozorno.hlasobcanov.sk)
alebo prostrednictvom hlasovacich listkov. Maximalna vySka dot4cie na jeden projekt nebola
stanovend. Obec si zaroven ponechala pravomoc rozhodnut komu a v akej vyske bude dotacia
napokon pridelena.

Iniciatorom participativnej dotacnej schémy v Lozorne bol Cubos§ Tvrdon, poslanec obecného
zastupitel'stva a zdroven obciansky aktivista, ktory dlhodobo rozvijal mySlienku zapojit’
obyvatel'ov do rozhodovania o financovani miestnych organizécii. O tomto financovani
dovtedy tradi¢ne rozhodovali poslanci, resp. poverena (finan¢na) komisia v ramci obecného
zastupitel'stva zloZzend zo 4-5 poslancov. Takyto pocet poslancov a celkovy sposob
rozhodovania povazoval za nedostatocny a neuspokojivy, ked'ze prax ukazala, ze poslanci
podliehaju tlaku konkrétnych zaujmovych skupin. Tento poslanec bol inspirovany ,,2%-ami
z dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob*, kde I'udia sami rozhoduji ktorej neziskove;j
organizacii prispeji svojou Castou dani a majii moznost’ prispiet’ priamo tym organizaciam,
ktorych sluzby vyuzivaju.


http://www.lozorno.hlasobcanov.sk/

Proces nového uchadzania sa obecné zdroje vyvolal aktivitu na strane neziskovych organizacii,
ktoré zacali prezentovat’ Co robia a na ¢o obecné zdroje planuju vynalozit'. Po formalnej stranke,
organizacie predkladali projekty pre deti, mladych l'udi, I'udi v aktivnom veku alebo seniorov,
ktoré /parafr./ zmenia/rozvinu/skraslia zivot v Lozorne, s realizaciou do konca roka 2016.
Iparafr./ Zrazu nerozhodovali traja-styria poslanci, ale zrazu rozhodovala cela dedina, a na to,
aby si organizdcia ziskala co najviac penazi, musela sa odprezentovat.

Do hlasovania sa zapojilo 43% obyvatel’ov, ¢im sa rozhodlo o prerozdeleni alikvotne;j
43%-ej Casti rozpoctu.

Takéato participacia obyvatel'ov na rozhodovani o dotaciach realizatorov iniciativy pozitivne
prekvapila. Spokojni boli udajne aj mnohi obcania. Menej spokojné boli niektoré subjekty,
ktoré sa uchadzali o podporu, resp. 0 isty obnos, na ktory boli zvyknuti. Lebo obc¢ianske
hlasovanie sposobilo nové prerozdelenie dotacii, napr. ,,futbalisti®, ktori dostavali z rozpoctu
najviac financii, neboli podporeni najvacsim poctom hlasom.

Iparafr./ Futbalisti fungujii na hrdacoch, ktori nie su Lozornania. ... nie su to profesiondli,
ale maju nakontrahovanych hrdcov z Bratislavy..., nie primdrne Lozornanov. Ato je
frustrujuce, lebo tam idu velké peniaze (gro ide na muzov, to, na co sa pozerame), ale obec
by mala mat zaujem, aby boli zapojeni miestni obyvatelia... | ked’ je pravda, Ze v ramci
pripravky maju zapojenych dost vela deti.

Za to najviac hlasov a teda aj pridelenych financii ziskali ,,mazoretky*.
/parafr./ Mazoretky preto, lebo je tam dost vela deti, dievcat, ktorych rodiny tym ziju. Chodia
na sutaze, po svete... Mazoretky boli ale dovtedy povazované za okrajovu zalezitost.

Vyrazne si polepsili aj ,,dochodcovia®, ktori ziskali pre svoju ¢innost’ treti najvacsi pocet
hlasov.

Iparafr./ Boli velmi organizovani. Zorganizovali si stretnutie Jednoty déchodcov, rozdali
hlasovacie listky, alebo s nimi aktivne obehali dochodcov. ... Vstali, a isli zdomu do domu.

Viac o vysledku hlasovania: Spravodaj obce Lozorno, ro¢nik X1V, ¢islo 2, 2016, s.4

Zvysnych 57% rozpoctu (alikvotna nevyuzita ¢ast’ rozpoctu, o ktorej mohlo rozhodnut’ 57%
obyvatelov, ktori sa hlasovania nezucastnili) sa ujalo Obecné zastupitel'stvo, ktoré ich
neprerozdelilo medzi organizécie v pomere aky vyplynul zvysledku hlasovania Tudi,
ale pouZilo ich /parafr./ na dorovnanie strat, ktoré nové prerozdelenie spdsobilo (organizaciam,
ktoré ziskali malo hlasov).

Na jednej strane, hlasovanie ob¢anov spdsobil ,,prevrat® v prerozdel'ovani dotacii miestnym
neziskovym organizaciam vykonavajucich verejnoprospesnu ¢innost, na druhej strane, d’alsi
rok obec uz svojim obyvatelom neumoznila rovnakym spdsobom na rozhodovani participovat’.
Zvitazili vplyvné hlasy, ktorym takyto model prerozdelovania financii nevyhovoval.

Iparafr./ Vratilo sa to do povodnych kolaji. Rozhodovali piati poslanci — financnd komisia,
zastupitel’stvo to schvalilo a vyriesené.



V obci sa zacalo ale inak nazerat’ na miestne organizicie, za ktorymi stali konkrétni 'udia,
a ich financovanie. NaruSila sa aj vSeobecne prijimana predstava, Ze miestne organizacie
maju byt’ financované vylu¢ne z obecnych zdrojov.

A to aj napriek tomu, ze l'udia, ani organizacie v Lozorne sa uz dal$i rok nedozadovali
participativneho modelu. Podl'a poslanca, ktory v roku 2016 model presadil, bolo tomu tak
preto, lebo obyvatelia sa nestihli zzit" s takouto priamou vol'bou, tiez viaceri zainteresovani
aktéri stary model uvitali aj z pohodInosti, a snahy vyhnit' sa konfrontacii. Kym totiz v roku
2016 museli byt organizacie aktivne a predkladat’ ,,projekty* (plan Cinnosti na dany rok),
ziskavat hlasy, po tom si mozno povedali: /parafr./ mozno dostanem menej penazi, ale nemusim
sa snazit. ... Ludia sa stiahli a povedali si, Ze netreba ist' s ludmi alebo obecnym zastupitel'stvom
do konfrontacie... Dajme to do povodného modelu, to nebolelo, vsetko sa to tichucko odohrad,
odhlasujeme a Zivot ide dalej.

Elektronické hlasovanie malo zvysit’ ucast’ ob¢anov na hlasovani.

Inicidtori nového modelu ziskali mimo obce financné zdroje na zriadenie elektronického
hlasovania, ktoré vyuzilo 37% obyvatel'ov, ktori sa zGc€astnili hlasovania. Hlasovacie listky
miestna aktivistka hodnotila ale tiez ako vel'mi opodstatnené, napr. u starsich I'udi, ktori bezne
nevyuzivaju internet.

Elektronické hlasovanie bolo zabezpecené proti pripadnému opakovanému hlasovaniu tou istou
osobou jedine¢nym kédom zaslanych formou SMS na mobilny telefon kazdého obyvatel’a. Tato
technologicka novinka je odvtedy obci k dispozicii na elektronické prihlasovanie projektov,
ako aj na hlasovanie pri akychkol'vek inych prilezitostiach, pri ktorych sa zistuje verejna
mienka. Miestna aktivistka sa domnieva, Ze na to, aby sa tento online néstroj viac vyuZival,
je potrebné zabezpecit’ jeho vacsiu propagaciu medzi obyvatel'mi Lozorna; a mala tiez viaceré
podnety na vylepSenie e-systému, konkrétne pridanie funkcionalit ako je napr. archiv projektov
¢i elektronické podédvanie zi¢tovania projektu.

Poslanec, ktory to celé vymyslel, to musel aj zrealizovat’.

Obec Lozorno nevy¢lenila finanéné ani personalne zdroje na realizaciu participativnej dotacnej
schémy, o prenieslo cely vykon a zodpovednost’ na poslanca, ktory takuto aktivitu vymyslel
a Vv obecnom zastupitel'stve presadil. Bez SirSej podpory obecného zastupitel'stva tak bolo
na nom kedy, skym aako vSetko potrebné od informovania obcanov o0 moZnosti
spolurozhodovat’ o dotaciach az po scitanie hlasov zrealizuje, ¢o v skutocnosti znamenalo,
zZe to robil ako pracu ,,navyse®, so svojimi ,,ideovo* blizkymi 'ud'mi a s va¢$im rizikom ¢i sa
cely priebeh podari zabezpecit’ bez frontalnej podpory zo strane obce.

Organizacie zviedli o financie zapas, i ked’: 1. tie s niZS§im poctom zainteresovanych
aktérov tahali za kratsi koniec, a 2. niektoré by podporu ziskali aj bez takéhoto postupu.
Kazdy dospely obyvatel' Lozorna mohol podporit’ len jeden projekt / jednu organizaciu,
¢o zvySovalo zdujem organizacii ziskat ¢o najvyssi pocet hlasov. Informacie o moznosti
hlasovat’ sa rychlo §irili nielen formalnymi kanalmi, ale aj cez Facebook, e-mail-ové skupinové
adresare. Zaroven sa tym zvysovala aj dilema vol'by koho 12 EUR-ami podporit’. KIi¢ova rolu
tak zohravala samotna ¢lenska zakladna; zatial’ ¢o ,,mazoretky* sa venuju desiatkam deti a maja
pocetni skupinu podporovatel'ov zo strany rodinnych prislusnikov deti, ,,divadelnikov* —
hercov je len desiatka. V niektorych rodinach mohlo dochadzat ku konfliktu zaujmov,
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¢i podporit’ organizaciu, kde sa realizuje dieta alebo organizaciu, kde zase rodic. A niektoré
organizéacie by udajne ziskali (v roku 2016) podporu bez ohladu na to, ¢i by sa takyto
participativny postup na pridel'ovanie financii v Lozorne realizoval.

Iparafr./ Nevnimam to (participativny dotacny mechanizmus) ako nieco mimoriadne. Byvam
SO SVOjou organizdciou sucastou dotacnych schém, grantov a projektov.

Podobne diverzifikované zdroje prijmov maju tidajne aj iné miestne neziskové organizacie.

Obcdianska aktivistka si Zela pokracovat’ v spolurozhodovani ob¢anov s poslancami.
V roku 2018 jedna vytrvala aktivistka v obci vyjadrila presvedéenie, Ze obec by mala zachovat’
obyvatel'om Lozorna takiito moznost’ spolurozhodovat’ o ¢asti dotaciach urcenych pre miestne
neziskové organizacie. Poslanci by ale podl'a nej mali mat’ pri pridelovani penazi konecné
slovo, lebo /parafr./ obcania az tak detailne nevidia do tych neziskoviek, ... niektoré su tu dihsie,
su viacej v povedomi ludi.

Iparafr./ Myslim si, Zze by malo byt trosku zachované aj to, aby ti obcania dalej hlasovali.
Nielen to, ze rozhoduju o tom poslanci, nehovorim, ze by to malo byt 100% na tych obcanoch,
mozu byt takym ndstrelom... Kazdy preferuje to svoje. ... Takze posledny hlas by mal byt ten
poslanecky. ... Doélezita je vizia, na c¢o chceme pouzit peniaze, aky rozvoj chceme v te]
neziskovke, c¢ize toto by mali uz zohladnovat poslanci.

Pridelenie hlasov viacerym organizaciam by riesilo problém komu prispiet’.

V obci akou je Lozorno je dilema vol'by jednej organizéacie pri hlasovani zlozita aj preto,
ze zaujmy obyvatelov su /parafr./ poprepletané. Bezné je, ked jednotlivec ma vo svojom
zaujme, ale aj v zdujme rodiny ¢i komunity, viacero Zelani koho v obci podporit’, ale hlas
ma len jeden. Tento problém by preto, podla zastupkyne jednej neziskovej organizéacie
z Lozorna, vyriesilo hlasovanie za viaceré subjekty.

Priama demokracia je o vyvoji a ...

Obyvatelia v Lozorne st z pohl'adu miestnej aktivistky aktivni nielen v $portovej ¢i kultirnej
¢innosti, ale celkovo sa zaujimaji o zivot obce a bezne vedu formalne aj neformalne diskusie,
ktoré samosprava zohl'adiiuje pri rozhodovani napr. o vystavbe v obci. Aktivni l'udia sa uz
vV minulosti zdruzovali okolo skupiny dobrovolnikov s ndzvom ,,Pro Lozorno* s ciel'om zlepS§it’
kvalitu zivota v obci; v stiCasnosti Stafetu prebralo ob¢ianske zdruzenie ,,Lozorno pre ob&anov*.
Obec ma vel'ky (obciansky) potencidl rozvoja, /parafr./ myslienok je vela, stile sa da viac
urobit, povedala miestna aktivistka.

K dynamizécii zivota obce prispieva aj poloha pri hlavnom meste, ked’Ze do obce prichadzaju
novousadlici prave z Bratislavy. Ti, podla vyjadreni respondentov, svojim zaujmom
a aktivnym pristupom posledné roky nepochybne ozivili dianie v obci. Vel'kym prinosom su
pre obec dobrovolnici, bez ktorych by obec nemohla organizovat’ takmer ziadnu vacsiu akciu
— ,,jeden clovek to neurobi “.

Vsetko nasvedcuje tomu, Ze v roku 2018 myslienka hlasovania za projekty priamo obcanmi tlie
pod povrchom. Model hlasovania v roku 2016 bol testom a poukazal na niektoré slabé miesta,
ktorym je mozné sa v budiicnosti vyhnut. Na evoluény moment poukdzala aj zastupkyna
neziskovej organizacie v Lozorne: /parafr. /| My sme vo vyvoji, ako sa hovori. Myslim si,
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Ze s hlasom obcana pri dotdaciach by sa dalo stdale pracovat’. Ta mySlienka nie je zla, len je
potrebné ju troSka dotiahnut’ d’alej.

Pripadovu $tadiu spracovala arozhovory stromi aktérmi participativnej dotacnej schémy
v Lozorne viedla: Lydia MaroSiova
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Participativny rozpocet v meste Hlohovec (2016 - trva)

Hlohovec je okresné mesto s priblizne 21 tis. obyvate'mi, ktoré od roku 2016 kontinualne
realizuje participativny rozpocet (PAROZ).
http://obcan.hlohovec.sk/participacia.phtml?id5=29505

Od zaciatku PAROZ-u, bola participacia obcanov na sprave a podobe mesta Hlohovec spéjana
S novym vedenim mesta a primatorom Miroslavom Kollarom. Téato garnitira sa od zaciatku
vedome a cielene usilovala dostat’ principy ob¢ianskej angazovanosti do Zivota mesta, v om
pokracuje aj po komunalnych volbach 2018, v ktorych bol M. Kollar opétovne zvoleny
za primatora.

Iparafr./ Nemusel byt tlak zvonka, lebo sme chceli realizovat to, k comu sme sami chceli dotlacit
predchadzajicu garnituru..., uviedol v rozhovore vyssi tiradnik z Mestského uradu v Hlohovci.
Hradali spdsoby - snazili sa (PAROZ) ,,odkukat™, /parafr./ ale v 2014.-15.-om nebolo vela
samosprav, ktoré by takéto nieco riesili. Nemali celé know how - /parafr./ my sme to spravili
tak intuitivne a podla miery poznania, ktoru sme mali. Vedeli sme, Ze chceme nejaku cast
rozpoctu vyclenit na spolurozhodovanie obcanom. Najprv sme hladali nastroje ako pozbierat

napady, ako vytvorit platformu, aby mohli o tychto napadoch ludia hlasovat.

V decembri 2015 Mesto vypracovalo novy ,,Program rozvoja mesta Hlohovec na roky 2016 —
2023, Do vypracovania Programu zapojili aj $ir$iu odbornt a laick® verejnost'*. Vyssi tiradnik
,Kollarovej garnitary* hovoril, Ze komunikécia s obéanmi k ,,stratégii rozvoja mesta“ prvy rok
vyplavila viaceré napady, ktoré do ,,stratégie” zakomponovali, a ktoré¢ sa neskor objavili aj
v PAROZ-¢.

Mesto* zacalo v ramci PAROZ-u od obyvatel'ov zbierat’ tzv. ,,vaSe napady pre vaSe mesto®.
Vyzvy na zapojenie l'udi do tejto iniciativy Sirili mestskymi novinami, ale ako uviedol vyssi
uradnik, Mesto hl'adalo nastroj, ktory by umoznil aj elektronickll participaciu, tiez kde by
obcania mohli zarovenl navrhovat' projekty a nésledne o nich hlasovat. Tento zadmer im
pomohol naplnit’ digitalny software ideasity.sk, s prevadzkovatelom ktorého - neziskovou
organizaciou ProPolis® - sa dohodli na spolupraci. T4 trvala po¢as nultého a prvych troch
roénikov PAROZ-u v Hlohovci v obdobi rokov 2015 - 20188,

* Mesto - sa vcelom texte pouziva ako skrateny pojem pre vedenie mesta, Mestsky trad v Hlohovci, resp. Mestské
zastupitel'stvo.

4 In: http://mesto.hlohovec.sk/program-hospodarskeho-a-socialneho-rozvoja.phtml?id3=65380 , aktualizované 22.3.2016.

5 ProPolis je neziskova organizicia v Piestanoch, ktorej jednym z hlavnych poslani je presadzovat a obhajovat zaujmy
obyvatelov mesta u organov S$tatnej spravy a samospravy (Www.propolis.sk). Projekt ,ideasity — napady pre mesto®
(www.ideasity.sk) vznikol ako vysledok verejnej angazovanosti jej aktivistov viac ako dve posledné desatro¢ia a ma/moze byt
portalom pre vsetky mesta na Slovensku. Ako hovori o tomto nastroji jeden z jeho tvorcov - /paraft./... je o obcianskej

uvedomelosti, 0 vtiahnuti obéanov do deja, do Zivota samospravy. ... je to uZasny ndstroj pre niekoho, kto povie, tak robme to,
¢o nam kazu obcania. Nerobme to, ¢o nam kaze (len) zdkon, ale robme aj nieco navyse. Ked’ sa obcania angazuju, casom sa
dostavi vysledok obcianskej demokracie a prejavi sa, co nam tu chyba. ... Obcania si Ziju svojim Zivotom — pracovnym
a rodinnym, poslanci a vradnici si Zijii svojim, a napokon nikto neskima, ¢i to je v sulade, ¢i tie cestou nahodou nejdu... (proti
sebe — pozn.aut.). Tdto obcianska angaZovanost nastavi zrkadlo. ... Td myslienka je prenos myslienky od pohodiného obcana
pred poslancov, ktori by to mohli uchopit a urobit’ z toho nejaky projekt, samozrejme v spoluprdci s tym obcanom, s tym
autorom.

® https://hlohovec.ideasity.sk
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Predstava samospravy v Hlohovci o0 participacii ob¢anov bola, podla vysSicho uradnika,
na zaciatku znacne ,romantickd”. Mesto malo predstavu, aby l'udia navrhovali projekty,
ktoré chcti realizovat’ a Mesto by im na to vytvorilo podmienky a financovalo naklady, /parafr./
nebol tam ale jediny takyto projekt; ludia napisali zoznam veci a ziadali, 'chceme, aby Mesto
urobilo toto atoto’. Obyvatelia potom mohli za napady adresované Mestu hlasovat
a ,,najuspesnejsie’ projekty zaradili do rozpoctu. Vitazné napady tak v 1. a 2.rocniku PAROZu
realizovalo vylu¢ne mesto’.

V roku 2017 sa Mesto chopilo prileZitosti spolupracovat’ najblizsie dva roky s Uradom
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti na realizacii narodného projektu
v oblasti participativnej tvorby verejnych politik®. Ako sa vyjadril vy$si tradnik z Mesta, tento
projekt prisiel ,,uplne organicky* avedenie Mesta to vnimalo ako ,Sancu posunut sa‘
Vv priamej demokracii na lokéalnej urovni, ale tiez ako ziskat' redlnu podporu pri realizacii
participativneho planovania® arozpoé¢tovania v meste. Podpora spoéivala vo financovani
personalnej kapacity/ ¢loveka na poloviény uvdzok, ktory bude zodpovedny za vykon
participativnych politik, a v poskytnuti odborného know how v tejto oblasti, ktorym prispelo
obcianske zdruzenie Utopia.

Mesto o tejto projektovej spolupraci informovalo ob¢anov na webovej stranke mesta,
kde sa o.i. uvadza: ,,Pre mesto Hlohovec ide o viznamny projekt, ktory pomdha prehibit’
vtahovanie obyvatel’ov do riadenia samospravy ado revitalizacie verejnych
priestorov. Hlavny prinos pre mesto bude spocivat’ v skvalitneni participativnych procesov
Vo vhutri samospravy a rozsireni moznosti pre zapdajanie verejnosti. Okrem iného, ziska cenné
skusenosti pri participativnom planovani verejnych priestorov, ktoré vyuzije pri buducich
revitalizaciach verejnych priestranstiev. Na druhej strane obyvatelia ziskaji moznost’ aktivne
sa zapajat’ do vylepSeni ich bezprostredného okolia, ¢i uz prostrednictvom participativneho
planovania alebo cez obcianske projekty realizované v participativnom rozpocte. Poslednym
prinosom bude aj publikovanie tzv. open data, vdaka ktorym ziskaju obyvatelia este vicsi
a slobodnejsi pristup k informdciam. “*°

Ku genéze projektu s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
a obc¢ianskym zdruzenim Utodpia vyssi Gradnik uviedol, Ze im zaleZalo na celkovej kultivacii

" In: Participativny rozpodet IdeaSiTy 2016/2017.

http://obcan.hlohovec.sk/?id_menu=143204&limited level=1&stop menu=135276#me, aktualizované 12.2.2019, a in: Parti-
cipativny rozpocet IdeaSiTy 2017/2018.

http://obcan.hlohovec.sk/?id_menu=143206&Ilimited_level=1&stop_menu=135276, aktualizované 8.3.2019.

4V roku 2017 Mesto Hlohovec podpisalo s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obé&ianskej spolonosti a ob&ianskym
zdruzenim Utdpia tzv. Memorandum o spolupraci na pilotnom projekte na lokalnej urovni s ndzvom ,,Transparentnost’ vykonu
samospravy s pouzitim otvorenych dat, Zavadzanie a rozvijanie procesu participativneho rozpoctu, Zavadzanie a rozvijanie
procesu participativneho planovania®, v ramci Narodného projektu Uradu splnomocnenca ,,Podpora partnerstva a dialogu
medzi verejnou spravou, obfanmi a mimovladnymi organizdciami na narodnej, regionalnej a lokalnej trovni v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik".

https://www.minv.sk/swift _data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2017/Utopia_MHIlohovec MVS
R.PDF

% Tejto dolezitej a v Hlohoveci silne pritomnej forme rozvijanej ob&ianskej participacie nie je v tomto texte venovana patri¢na
pozornost’. Viac informacii o tomto aspekte je mozné najst’ na oficialnych strankach mesta, Cast’ ,,Participativne planovanie
verejnych priestorov*, http://obcan.hlohovec.sk/index.php?id_menu=135277 .

10 In: Mesto zapaja verejnost’ do rozhodovania. http://www.hlohovec.sk/?program=51&module_action 0 id ci=150871,
19.1.2018.
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obcianskej spolo¢nosti v Hlohovei. Ked” pochopili, /parafr./ akym zjednodusenym spésobom
ludia vnimaju to participativne rozpoctovanie, tak nam pripadalo fajn, ked’ sa bude nejaky cas
S aktivnymi lud'miv Hlohovci pracovat, aby im ukdzali, Ze viastne mozu nielenze "Mesto urob!’,
ale Ze naozaj existuje priestor, ze ‘ja chcem urobit nejaky projekt a potrebujem nejaku pomoc
od Mesta’ ... Tak ako sa my ucime, potrebujeme kultivovat' aj ten mimovladny sektor v meste.
V meste su aktivne obclianske skupiny, ale nikdy sa s nimi nikto nebavil a Mesto im
nevytvorilo priestor, kde by mohli ziskat’ zdroje... Mesto malo zaujem vytvorit’ podmienky
'spravte si Vy, ako si chcete zlepSit’ Zivot vo vaSej komunite’.

V roku 2018 Mesto vypracovalo, schvalilo a Vv roku 2019 ,novelizovalo® tzv. ,Pravidla
IdeaSiTy — participativny rozpocet mesta Hlohovec*!!, ktoré /parafr./ upravuju priebeh
PAROZ-u, tlohy a postavenie jednotlivych tc€astnikov. V ,,Pravidlach* sa uvadza, ze ob¢ania
prostrednictvom PAROZ-u rozhoduji ako bude vynaloZena Cast’ rozpo¢tu mesta v ramci
jedného kalendarneho roka a to pri dvoch typoch vydavkov: obc¢ianske projekty a zadania
pre mesto. ,,Pravidla“ stanovuju jeden cyklus PAROZ-u v Hlohovci na dva kalendarne roky.
V prvom roku prebieha zbieranie napadov od obcanov, ich spracovanie a nasledna priprava
projektov a zadani; konéi sa rozhodovacou fazou. V druhom roku prebicha realizicia
schvalenych projektov a zadani.

V ,,Pravidlach® su tiez vysvetlené kI'i¢ové role a funkcie aktérov PAROZ-u v pripravnej —
rozhodovacej - realiza¢nej a hodnotiacej faze. Medzi aktérmi sa napriklad explicitne uvadzaju
‘obcania’, ‘Mestsky urad” (najmid Odbor stratégie, rozvoja mesta a izemného planovania)
a "Mestské zastupitel'stvo’. ... K tvorbe projektu nechyba v ¢asti rozpocet zoznam opravnenych
vydavkov. ... Pri rozhodovani o projektoch a zadaniach sa uvadza, ze prebieha dvoma sposobmi
- hlasovanim (elektronické a fyzické'?) a verejnym zvazovanim, ktoré je presne definované.
Stcastou opisaného procesu PAROZ-u je aj evaluacia, ktora sa deje po kazdom skoncenom
participativnom procese s moznostou navrhov zmien.

»Pravidla® stanovuju tzv. vahy pre jednotlivé typy rozhodovania — pri obcianskych
projektoch st vahy stanovené 30 percent pre fyzické hlasovanie, 30 percent pre elektronické
hlasovanie a najviac, 40 percent pre verejné zvazovanie; a pri zadaniach pre mesto fyzické
hlasovanie ma vahu 50 percent a elektronické hlasovanie 50 percent™®. A v neposlednom rade,
,Pravidla® stanovujl, Ze vSetky vit'azne projekty schvaluje Mestské zastupitel’stvo, ako
samostatné rozpoctové polozky v prisluSnych programoch programového rozpoctu.

Rozhodovanie kompletne so vsetkymi tromi ,,vahami‘ si v hlohoveckom PAROZ-¢ po prvykrat
vyskusali v 3.ro¢niku (2018) s realizaciou projektov v roku 2019. Nastali aj d’alSie zasadné
zmeny, ked” Mesto vyzvalo a Vv ramci verejnych stretnuti k PAROZ-u aj usmeriiovalo
ob¢anov k podavaniu / uchadzaniu sa o realiziciu ob¢ianskych projektov a zadani
pre mesto. Tento ciel’ sa podarilo naplnit. Najnovsie (PAROZ 2019 / 2020), a to aj vd’aka

1 In: Pravidla IdeaSiTy - participativny rozpodet mesta Hlohovec. http://obcan.hlohovec.sk/index.php?id_menu=135276

12V roku 2018 ob&ania v ramci PAROZ-u fyzicky hlasovali ~ odovzdali 1099 hlasov za jednotlivé projekty na troch miestach:
dva znich boli pracoviskami Mestského tradu a tretie bolo Informaéné centrum. Viac o vysledkoch hlasovania
in: http://obcan.hlohovec.sk/?module_id=383948.

13 Zavedenie tychto ,,vah* v hlohoveckom PAROZ-i preslo svojim vyvojom. Kym v 1.ro¢niku malo elektronické hlasovanie
100% vahu, v 2.rocniku malo elektronické hlasovanie 50%-nu a fyzické hlasovenie tiez 50%-u vahu. Vid'® dokumenty
v poznamke ¢.3 pod ¢iarou.
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spolupraci s Uradom vlady ako sa pochvalne vyjadril primator Hlohoveca M. Kollar',
saVv PAROZ-e /parafr./ posunuli k realnej participativnosti, preto pribudli ob¢ianske projekty,
ktoré maju spracovavat’ a realizovat’ obcania v sucinnosti s mestom. V PAROZ-e
zostavaju aj zadania pre mesto, ktoré si vyzaduju pripravu zo strany Mesta a Mesto ich ma aj
realizovat’®. Zmena nastala aj v nastaveni finanénych limitov — zatial o v predoslych
ro¢nikoch celkovy rozpocet nebol urceny, po novom su finan¢né limity stanovené. Obcania
mozu podavat’ projekty v kategorii ob¢ianskych projektov v celkovej hodnote 20 tis. EUR
(do 5 tis. EUR na jeden projekt), a v kategorii zadani pre mesto V celkovej vyske
do 40 tis. EUR.

Vyssi uradnik nevedel bez pripravy vyhodnotit, ¢i suma pre projekty v rdmci PAROZ-u
v Hlohovci celkovo rastie. KedZze prvé dva ro¢niky PAROZ-u nemali stanovené finanéné
hranice (na rozdiel od dota¢ného mechanizmu), viaceré projekty navrhované obéanmi by Mesto
Iparafr./ tak ci tak realizovalo, preto ich finan¢ne ani nelimitovali.

Iparafr./ Robime to, lebo mame nejaké nastavenie k svetu, povazujeme to za spravne a navyse
tu mame poslancov, ktori s ludmi fakt pracuju, su aktivni. Stratégiu robime participativne.
Plus-minus vieme, ¢o V tomto meste treba robit, preto sa zamery Mesta takmer prekryvaji
S tym, ¢o vypadne zo zadani pre mesto.

Mesto Hlohovec v PAROZ-e 2019/2020 vstupilo do spoluprace s obéianskym zdruzenim
WellGiving'®. Nahradza tak e-platformu Propolis-u, n.o. IdeaSiTy, ktori Mesto vyuZivalo
v rokoch 2015-2018, e-platformou WellGiving-ul’. Obcania maji nad’alej moznost
elektronicky: podéavat’ projekty / zadania pre mesto, sledovat’ cely participativny proces,
a v rozhodovacej faze tiez hlasovat’ za projekty. Pridanou hodnotou hlasovania cez novu
e-platformu je overovanie hlasujtcich (cez SMS kod).

Realizaciu participativneho rozpoctovania v Hlohovci sprevadzali, tak ako PAROZ v inych
mestach, viaceré Specifické okolnosti aj javy, ktoré priblizuju nasledovné vypovede oslovenych
aktérov.

Hlohovecky primator v prospech PAROZ-u uspesSne ,,Zmykal“ viaceré strany.

Tvorca ideasity.sk povazuje hlohovecké vedenie Mesta za progresivne a efektivne zaroven.
Iparafr./ Hlohovecka samosprava masiruje tu verejnii mienku vsetkymi moznymi spésobmi
a kanalmi, vratane elektronickych. A este su taki radikalni vo svojich postojoch, Ze budia
zdaujem aj u tych ludi, ktori ich nevidia pozitivne. ... Aj to je cesta ako sa dostat’ k myslienke.
Ideasity je nastroj. Piestansky primator hodil 1deasity do kosa, hlohovecky primator ho chytil
a vyzmykal zneho desatkrat viac nez (software) mal stanoveny ciel. ... Samosprava
Vv Piest'anoch napokon napriek prislubom o0 vyuzitie ideasity.sk nemala zaujem. ... prekvapil
Hlohovec, lebo tam je trosku iné vedenie mesta, tam to nabralo az taky rozmer - uchopenie tej

4 1n: video https://www.facebook.com/watch/?v=336123413703245, 1.4.2019.

15 In: Participativny rozpodet. http://obcan.hlohovec.sk/?id_menu=135276&limited_level=1&stop_menu=135276#me,
aktualizované 9.4.2019.

16 WellGiving je ob&ianske zdruZenie v Bratislave, ktoré vyvija aktivity v oblasti zap4jania ob&anov do rozhodovacich procesov
v samospravach, informovania a vzdelavania (www.wellgiving.sk). WellGiving vyvinulo e-platformu na podavanie projektov
a hlasovanie v PAROZ-¢ v ramci projektu EU - ESF a OP EVS. V roku 2019 Mesto Hlohovec vyuZiva tuto platformu zdarma.
17 https://hlohovec.hlasobcanov.sk
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myslienky, ze ich brzdime(}).

Mesto za poskytnutie a prevadzkovanie ldeaSiTy platilo finan¢nt ¢iastku, ktora vyssi uradnik
zhodnotil slovami ,, nie sii to dramatické peniaze“*8. Tvorca ldeaSiTy k poskytovaniu svojich
sluzieb pre hlohovecky PAROZ vysvetlil, ze /paraftr./ to stoji nejaké peniaze. Hlohovec plati
za umiestnenie na server-i, za starostlivost, za bezpecnost... Aplikaciu vytvorila piestanska
spolo¢nost’ Kios a.s.

Genéza PAROZ-u v Hlohovci celkovo ukazuje na efektivny manazment Mesta a potencial
vytvarat vyhodné koalicie s externymi subjektmi, ktoré participativne procesy ulahcovali
a profesiondlne rozvijali, medzi ktorymi boli Propolis, n.o., Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, OZ Utopia a WellGiving, 0.z..

Tvorcovia ideasity.sk mali presvedcenie ako ma tato elektronicka sluzba verejnosti
vyzerat’, a Ze v tejto faze (nizkej) obc¢ianskej angaZovanosti ma najskér prebudit’ verejny
zaujem, byt nizkoprahova a plne anonymna.

Ako uviedol tvorca ideasity.sk, , Ideasity je ako keby taky prvy posol pre prichod
participativneho rozpoctu v SirSom zmysle slova“, prostrednictvom dobového digitalneho
software-u vytvara virtualnu chranent zoénu na priame a slobodné vyjadrovanie hlasu ob¢anov
vo sfére verejného zivota.

Iparafr./ My (ideasity.sk) nemdme ani vekovii podmienku. Hlasovat' mozu aj 14-rocni, aj deti.
Je to anonymné hlasovanie, kto sa dostane na stranku, moéze hlasovat. ... Ja som im fyzicky
kontakt (medzi 'ud'mi/ ich identifikaciou a samospravou — pozn.aut.) neodporucal, je to riziko
Z pohladu stabilizacie toho ndstroja v ociach verejnosti. Hlasy nie su (od-)kontrolované,
nechceme ist do sukromia ludi. Pri hlasovani sa nezadava meno (ani Ziaden identifikator,
ktory ma zabranit' duplicitnému hlasovaniu — pozn.aut.). ..To je prdve to, na com sa
rozchadzame s Hlohovcom, oni idi menit to hlasovanie tak, aby to hlasovanie bolo podmienené
registrdaciou. Ja som toho nadzoru, ze v tejto fdaze, ked tu esSte vsetci spime na pripeckoch
a neangazujeme sa v obcianskom Zivote, este ich tak povediac nahrubo vtiahnime, aj s rizikom
mierne falosnych hlasovani, len aby sa oZivilo to spanie, aby sme zobudili ten nezaujem,
a potom mozeme sprisiiovat kritéria na hlasovanie. AV Hlohovci uz idu sprisniovat’ tie kritéria.
Ale moznoze ked' to podporia kampanou, tak je to ten isty vysledok.

Z tychto uvah vyplyva, ze e-platforma ldeaSiTy, ktora bola pouzita v ramci PAROZ-u
v Hlohovci bola orientaénym hlasovacim nastrojom, ¢comu neskor zodpovedala aj zniZzena
vaha tohto vysledku pri celkovom rozhodovani o projektoch (v roku 2017 malo elektronické
hlasovanie vahu 50% a v roku 2018 30%). Naopak, platforma WellGiving-u (PAROZ 2019 /
2020) pred jej vyuzitim vyzaduje od ob¢ana registraciu s menom - priezviskom — e-mailovou
adresou, ¢o V o¢iach obana moze znizovat’ pocit (a realne aj znizuje garanciu) anonymity,
ale riesi problém duplicitného hlasovania.

18 Podla Schvéleného programového rozpotu mesta na rok 2019 a udajoch o Cerpani vydavkov v roku 2018 v tomto
dokumente, Mesto za ,update www.stranky Ideasity Hlohovec* zaplatilo 3060 EUR; file:///C:/Users/lydia/Desktop/
WellGiving/Hlohovec/Schvaleny programovy rozpocet mesta_Hlohovec na_roky 2019-2021.pdf, 20.2.2019.
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IdeaSiTy malo pred zneuZitim dve poistky, technologicku a ,,mentalnu®.

Tvorca ideasity.sk je presvedéeny, ze 'udia bezne opakovane nehlasuju.

Iparafr./ Vsetky duplicitné hlasovania mazeme (podla IP adries), kazdy moézZe z jedného PC
hlasovat len raz. A ti lenivci nie su ochotni behat, ti su ochotni len klikat. Nikto nepojde ani
do vedlajsej kancelarie kliknut a nie to este do desiatich.

Komunity sa okolo projektov, ktoré medzi sebou sut'azia o pocet hlasov, mobilizuju.
Pred vol’bami aj ucelovo. Alebo: Odporcovia projektov v IdeaSiTy sa povodne mohli
prejavit’ uZ pri negativnom hlasovani, dnes tento priestor nemaju.

V roku 2018, ked” boli miestne volby, sa hlasovanie via IdeaSiTy, ktoré umoznovalo za
projekty hlasovat’ pozitivne a negativne, stalo nastrojom volebnej (anti-)kampane. Hovoril
0 tom aj manaZz¢ér na strane IdeaSiTy.

/parafr./ Oni si to (IdeaSiTy v Hlohovci) prerobili uplne masivne. (... V Hlohovci s nimi
spolupracujem, chodim tam na porady, teraz uz idu treti upgrade vymyslat.) Oni to tak
povediac jednou vetou, vdobrom slova zmysle , zndsilnili“, aby to slizilo ako ndstroj
pre PAROZ, pre tuto formu vtiahnutia obcanov do deja, a potlacajii mozno to, co ja som chcel
nechat zatial' v Piestanoch, aby to bolo o takom slobodnejsom nezdviznom prejavovani
nazorov. V Hlohovci napr. uz vyludili zaporné hlasovanie, s ¢im ja zatial nesuhlasim, lebo je
to tiez informdcia. Pocet zdapornych hlasov je prejav demokracie... Ale chapem Hlohovcanov,
lebo vyskytli sa tam asociali, ktori to torpédovali falosSnymi hlasovaniami — negativnymi,
aby ako keby potapali teraz pred volbami primatora;, mne to tak pride, lebo je to tam dva roky,
aiba posledny mesiac sa negativne, falosne hlasovalo. Sledujeme IP adresy, z ktorych sa
hlasuje a prisli sme na to, Ze posledné 2-3 tyidne sa zintenzivnilo falosné duplicitné
hlasovanie. Oni tam maju teraz 16 projektov a 2 boli prehlasované negativne. Jeden vyslovene
to falosné hlasovanie ovphnilo. My ich mazeme... Ale aj tak sa Mesto potom rozhodlo,
Ze nechce tie zaporné hlasy. ... Oni nakoniec daju priestor aj tym odporcom, len idu na to inou
cestou. ... Ma to ten isty dobry ciel.

Napady sa mali dat’ posielat’ a hlasovat’ za ne priamo z krémy alebo obyvacky.

ProPolis, n.o. ako prenajimatel’ IdeaSiTy Mestu Hlohovec vytvorilo tato elektronicka
platformu s cielom napomahat’ zlepSovat zivot obCanov v mestach. Propolis povazovalo
za primarny ciel’ ideasity.sk, aby ob¢ania mohli navrhovat’ napady ako urobit’ lepsie — zdravsie
- - kraj$ie mesto kedykol'vek pocas roka’®, a tiez mohli na konkrétny napad vyjadrit’ svoj nazor,
a to svojim suhlasom alebo nesthlasom. Ale v Hlohovci ten ciel’ zredukovali ¢asovo, /parafr.
tvorcu ldeaSiTy/ Ze pol roka sa nemoze hlasovat... | ked, kto chce si ndjde cestu, toto je
pre tych pohodlnych, Ze z mobilu aj z krémy mézZe napisat’ svoj napad, alebo rodina z obyvacky,
ked' sa doma rozprdva co by chcela vylepsit; o tom to je. Ideovy tvorca tejto platformy je tiez
toho nazoru, Ze ked’ I'udia buda chodit’ na stranku a nebudt moct’ hlasovat’, uz sa tam nevratia.
Iparafr./ Tak, ako su na socialnych sietach hejteri, tak su frflosi, ktori vsetko radi okomentuju
ale nepriloZia ruku kdielu. A4 prave toto mal byt ndstroj, ked sme pre vsetkych vytvorili

19 Tzv. eCID (digital Continuous Ideation Platform) rozvija ako jeden z najpouZivanejSich participativnych nastrojov aj
pribuzny software v zahrani¢i s nizvom EMPATIA. Software obanom umoziuje predkladat’ myslienky / napady pre mesto
kedykol'vek v roku, bez ohl'adu na pevny cyklus PAROZ-u. Ugastnici priebezne hlasujii za napady, ¢im sa vytvara ich rebricek.
V tomto procese sa nerie$i uskutocnitelnost’ projektov z pohl'adu mesta. In: EMPATIA Enabling Multichannel Participation
Through ICT Adaptations. EMPATIA Consortium 2016-2018, s.19, https://empatia-project.eu/wp-content/uploads/2018/07/
EMPATIA_Final_Progress Report_D6.2-6July2018.pdf
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aplikaciu, s ktorou z pohodlia obyvacky... ‘'nemusite nikam chodit, ked’ mate napad’. Idea bola
vtiahnut obcanov, aby poskytovali napady, lebo ludia su Sikovni, len su niekedy lenivi (napisat
nieco na papier) ... Ta digitalizdcia je forma ako ich dostat.

Propagacia projektov PAROZ-u na mestskom jarmoku podnietila zaujem I'udi, alebo ako
»chlieb a hry“ v roku 2018 vyznamne zvysili pocet hlasujucich ob¢anov.

Tvorca 1deaSiTy bilancoval, Ze /parafr./ za prvé dva roky tam bolo 2000 hlasov — kliknuti
(to nie je 2000 obcanov, lebo jeden md moznost klikat na vSetky projekty), to je dost
na 20 tisicové mesto. ... Keby sme mali jedno percento angaZovanosti z poctu obyvatelov,
tak je to velmi vypovedajuce cislo. A to Hlohovec mal.

Teraz bol Hlohovecky jarmok... kde propagovali myslienku participativneho rozpoctu a za dva
tyzdne mali 4,5 tisic kliknuti(!). IdeaSiTy mal viastny stinok s ndpadmi, ludia z Mesta
komunikovali s obcéanmi co si isli kupit cigansku a vinecko a zastavili sa pri ndpadoch. ...
z 20 tisicového mesta, tak to klobuk dole('); naprikiad keby v Bratislave hlasovalo 10 tis.
obyvatelov, tak povieme, Ze je to uspech, nie?

Ako vydarenu akciu oznacil vizualizaciu (projektov) PAROZ-u na mestskom jarmoku aj vyssi
uradnik z Mesta:

Iparafr./ ... lebo raz vidiet je lepsie ako trikrat pocut. Nikdy neziskas v priebehu troch dni tolko
odpovedi od ludi, ked’ to robis ako samostatnu akciu, Ze 'ludia pridte tu, nieco vam ukdazeme’,
ale na jarmoku sa pristavia stovky.

Klikani méZu byt tisice, ale ,,ndpady ddava mdlo Pudi“.

Zo skusenosti ¢loveka, ktory je autorom a sleduje IdeaSiTy v praxi, vyplynulo, ze v roku 2018
bolo v ramci PAROZ-u v Hlohovci navrhnutych priblizne dve desiatky projektov a /paraft./
niektori obcania tam maju viac ako jeden ndpad, ale Vv zasade aj v Hlohovci ndpady dava
5-10 ludi. Mdlo Pudi ddva ndpady...

Niekto hovori o apatii 'udi, niekto 0 nulovom poznani ob¢ianskych prav, iny o neddvere
Vv inStiticie na miestnej a Statnej Grovni.

Nizku mieru verejnej angazovanosti I'udi v meste vyssi uradnik v Hlohovci komentoval
netypicky.? Podl'a neho /paraft./ nejde o apatiu, ale 0 nulové poznanie toho, ¢o by ludia mohli
chciet, akii pomoc od Mesta na to, co chcu sami urobit. V tomto smere Mesto vyznamne
benefitovalo zo spoluprace s obCianskym zdruzenim Utopia, ktord im pomohla - vyskolit’ sa,
zazit' ¢i osvojit’ si sposob ako - uTludi prebudit, rozvijat audrzat verejny zaujem.
Iparafr./ Keby nebolo Utdpie, tak musime zacat riesit, Ze ako sa naucit' s ludmi komunikovat
a vysvetlovat' im, ze 'to (PAROZ) je priestor pre vas " .

V tomto kontexte vySsi uradnik Mesta chéape ,,zadania pre mesto* ako ,,medzikroky* k tomu,
aby vsetci poslanci riadne vykonavali svoje poslanie a komunikovali s 'ud'mi. Len tak Mesto
bude spolahlivo vediet o ¢o maju ob¢ania zaujem; a nevylucuje, Ze v takom pripade uz nebudu
potrebné zadania pre mesto.

20 .. v porovnani s odpovedou vyssieho uradnika na Mestskom trade v Banskej Bystrici, ktory sa podiela na PAROZ-e.
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Aktivista ideasity.sk nizku mieru zaujmu l'udi o mesto vysvetl'uje nedéverou obcanov v Stat
aj samospravu. /parafr./ Ani vV takych mestach ako su Piestany a Hlohovec, ta dovera tu nie je.
A ked nie je dévera, tak je nezdaujem, co sa tam deje. ... vo Svajciarsku (kde je piitdesiat referend
rocne) su aj ti uradnici inak nastaveni. Nasi uradnici su na to, aby dodrzZiavali literu zakona,
ale nie aby v prospech obcanov nieco riesili. To su dve rézne VeCl. ... A preto si myslim,
Ze takych ndastrojov (ako je PARQOZ) treba ovela viac, aby sme vtahovali ludi do verejného
Zivota. Priemerna rodina, alebo obcan sa nevenuje miestnej komunite. Myslim si, Ze to vsetko
by mal mat’ na starosti starosta. Oni necitia potrebu sa angazovat, tak to nerobia. Musi ich
niekto oslovit' a povedat' im, zZe ‘chystame sa tu vybudovat obciansku spolocnost’, ale to sa tu
nedeje. Vo Svajciarsku, Svédsku — to si krajiny s vysokym stupriom rozvoja obcianskej
spolocnosti. Nam sa nesniva 0 tom, ako oni vaimaji spolocensky Zivot. Ked' ludia nevedia kam
mame ist, preco by robili kroky tym smerom(?).

Nie kaZdému sa paci, o Pudia v PAROZ-e odhlasuji. Co s eventualnymi oponentmi?
Vyssiemu uradnikovi z Mestského tradu sa vel'mi pacia projekty ako je vyznacenie prvej
cyklotrasy v regione Hlohovec na iseku Hlohovec — Havran, alebo zriadenie verejnej obyvacky
na travenie vol'ného Casu pre rodiny s detmi (oba projekty boli schvalené v PAROZ-e 2018).
Uviedol epizodu k vitaznému projektu v PAROZ-e 2017 podporeného 137 hlasmi ob&anov?,
zamerom ktorého je (stav realizacie je este v procese) vybudovanie rozhl'adne na kopci Sianec
ty¢iacim sa nad Hlohovcom. Architektonicky navrh rieSenia projektu Mesto vizualizovalo aj na
mestskom jarmoku, navrh T'udi zaujal, i ked’ sa objavila aj reakcia ako 'no nebude mi tu
nejakych sto obcanov hovorit' ¢o tam ma byt, ked’ ja to nechcem’. Toto je zaroven ukazka hlasu
opozicie, ktora do participativneho rozpoctovania bola ¢i nebola realne zapojena, a Ze to,
¢o je pre skupinu hlasujucich T'udi zvySenie kvality verejného priestoru, nemusi vzdy viest
k spokojnosti vsetkych l'udi.

Ako celit’ nevoli ,,oponentov* a ,kritikov*? Kazdy obfan sa moze zucastnit’ delibera¢ného
procesu, v ktorom vyjadri svoje stanovisko. Su ale podmienky nastavené tak, aby kazdy obc¢an,
predstavitel komunity/ Stvrte vnimal podu, na ktorej ma zdielat svoj pohlad na vec,
nizkoprahovo — neutréalne - bezpe¢ne???

Mesto Hlohovec sa zatial’ v ramci PAROZ-u nedostalo do zasadného konfliktu s relevantnou
skupinou obc¢anov, navyse ako sa zmienil aktér PAROZ-u, takyto typ problémov je agenda
pre politicky postoj primatora, pricom ten, ktory je aktudlne vo vedeni Mesta chce prihliadat’
na verejnui mienky vacSiny opravnenych voli¢ov a Vv pripade zdsadnej ndzorovej polarizacie mu
vraj nie je cudzi ani institat mestského referenda.

Ucastnici verejnych zhromaZdeni, pracovnych skupin v ramci PAROZ-u si obé&ania
S réoznou ,,konStelaciou“.

Medzi priamymi ucastnikmi stretnuti s obcanmi v ramci PAROZ-u je, ako ich popisal vyssi
uradnik z vlastnej sktisenosti, /paraft./ polovica takych, ktori maju nejaké svetabdle, ktoré pridu
vyrozpravat pri kazdej prileZitosti kedy je ich niekto akoby ochotny vypocut. Toto je napriklad

21 Participativny rozpocet IdeaSiTy 2017/2018, http://obcan.hlohovec.sk/?id_menu=143206, aktualizované 8.3.2019.

22 Viac na tému tzv. LGA (Local Governance Arrangements) v participativnom rozpo¢tovani in BASSOLI, M.: Participatory
Budgeting in Italy: An Analysis of (Almost Democratic) Participatory Governance Arrangements. International Journal
of Urban and Regional Research, 2011. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1468-2427.2011.01023.x
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také to riziko, s ktorym treba ratat’ pri moderovani diskusie, aby si tento typ ludi nemohol
ukradnut taky priestor, Ze to znechuti tych, ktori redlne prisli pracovat.

PAROZ v Hlohovci zatial’ nie je Specidlne design-ovany pre socidlne vyliicené komunity.
., My sme na zaciatku , uviedol aktér PAROZ-u na strane Mesta, /parafr./ cize vzhladom na ten
pocet ludi, ktory sa vobec zapojil... sme radi, ze sme dali dokopy aspor tych par desiatok ludi,
ktori su v meste nejakym sposobom aktivni. V dalsich fazach sa podme bavit' o tom, akym
sposobom zapojime dalsich (v Hlohovci Zije v nevyhovujtcich podmienkach romska komunita,
Mesto planuje riesit’ napr. byvanie tejto minority). Mesto si kladie za ciel’ oslovit ¢asom
vsetkych. Participativne aktivity chcl spustit’ aj na skolach.

Obclianska participacia v Hlohovci z pohl’adu aktivistu v Piestanoch kvitne. Zasluhy
na tom ma Mesto.

Iparafr./ Hlohovec to urobil uplne profesiondlne, vyclenili manazéra s kompetenciami, primdtor
schvalil zmluvu. Stoji to par stovak... Hlohovecky primator tam vtiahol asi 15-20 novych
zamestnancov, pri vstupe ich infikoval nejakym virusom, a oni sa vsetci angaZuju a ide im
0 verejny zdujem. ... je to uzasné. Taky 25-rocny mlady chalan (Gradnik zodpovedny
za PAROZ) a uz z neho srsi ta angazovanost.

Aj Clovek z garnitry primatora M. Kollara je presvedceny, ze snaha o participativnost’ v meste
»musi vychadzat zvedenia Mesta“. /parafr./ Samosprdva, ktorda nechce pustit obcanov,
aby do toho moc kecali — s takymto nastavenim jej potom z toho vypadne nieco, ¢o samosprava
nechce robit a bude pod tlakom.

Podnet méze vyjst' zvonka, z obc¢ianskej spolocnosti, ale pokial’ si to vedenie mesta nezoberie
za svoje, moze sice spravit nejaké formdlne pravidla atd’, ale je s tym spojend kopa roboty.
Je to proces, pri ktorom sa musi ucit’ aj ta samosprdva, aj ti obcania. Vo chvili, ked obcania
pocitia, Ze to nie je uprimny zaujem samospravy, tak podla mna sa na to vykaslhi a nebude to
fungovat.

Chceli sme naudit’ Pudi zapasit’.

Institat akym je PAROZ ma v Meste Hlohovec svoje pravne ukotvenie, ¢o aj bolo cielom
'udi okolo primatora M. Kollara. Podl'a jedného z nich to ale neznamena, Ze ,,participacia“ je
samocinny proces.

Iparafr./ Pokial’ by sa tu zvratili pomery... VZdy moZe prist garnitira, ktora mad iné predstavy
0 vykone verejnej sluzby. To, co my vieme urobit, je nastavit ¢o najviac systémovych veci, ktoré
im budu branit’ (zrusit PAROZ) — vzdy sa to zda uplne zmenit, ale minimdlne sa tym zvysi
verejny tlak, keby to chceli robit. Ked' tie procesy spustime, ¢o najviac ich ukazeme ludom,
Ze sa daju..., ked’ je otvorené vsetko co sa da, a oni to budu chciet zacat utajovat, tak to bude
vidno a ti ludia, ktori si uz na to zvykli, budu kricat.

Skryta sila PAROZ-u v Hlohovci spoc¢iva aj v ob¢ianskych kompetenciach, ktoré Pudia
V procese participacie nadobudli a ktoré su prisl’'ubom kontinuity.

Iparafr./ Ked je tu nastaveny nejaky proces participativneho rozpoctovania, participativneho
planovania verejnych priestorov, a oni by to chceli robit po starom 'bude to toto a takto,
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a nepytajte sa, to su nase peniaze’, tak uz bude nejaka cast ludi na nich tlacit, uz nebudu mat
taku jednoduchu podu na zvratenie veci naspdt. Chceli sme naucit’ ludi zapasit.

Mesto Hlohovec schvalilo vydavky spojené s PAROZ-om 2019 / 2020. Staronovy primator
Miroslav Kollar pre Hlohovsku televiziu komunikoval, Ze zaciatkom roka 2019 niektori novi
poslanci Mestského zastupitel'stva ,, mali ambiciu vyradit' 7 rozpoctu peniaze na pokracovanie
participativneho rozpoctovania‘“®®. Na mieste je konstatovanie o nekonéiacom sa ob¢ianskom
ale aj politickom zépase za participaciu 'udi pri rozhodovani o verejnych zdrojoch, aj Ze takyto
zapas v Hlohovci uz zacal(?), ale podla sprav zo samosprav na celom Slovensku, neustéale
prebieha.

Otvorena komunikacia ma posilnit’ aktivnejSiu ¢ast’ spolo¢nosti.

PAROZ v Hlohovci dokumentuju aktualne aj archivne spravy na webovej stranke mesta,
statusy na socidlne;j sieti Facebook?®, ale zblizka ho sleduju aj miestne média ¢i d’alsie média a
institity nadregionalneho vyznamu. V roku 2018 sa mesto Hlohovec umiestnilo na 4. mieste
v rebri¢ku hodnotenia transparentnosti miest a z(ip na Slovensku.?® Otvorena samosprava
je podl'a vyssieho uradnika Mestského uradu zémer a ciel, ktory aktudlne vedenie Mesta
pri vykone verejnej sluzby premieiia na konkrétne opatrenia.

Iparafr./ My s tym ideme von, pretoze sme Si povedali, Ze nasa ciel’ovka je jasnd — nie su to ti
vecne nespokojni ludia, ale naopak td aktivnejSia ¢ast’ spoloénosti v komunite, a toto je cesta
ako ju podporit’ a zvySovat’ jej podiel.

Pripadova S$tudiu spracovala arozhovory sdvomi aktérmi participativneho rozpoctu
v Hlohovci viedla: Lydia Marosiova

23 In: video https://www.facebook.com/watch/?v=336123413703245, 1.4.2019.

24 http://obcan.hlohovec.sk/participacia.phtml?id5=29505

25 https://www.facebook.com/participaciahlohovec/

% \/ roku 2018 Transparency International Slovensko realizovalo 5.ro¢nik (kazdy ro¢nik prebieha v 2-roénych cykloch)
hodnotenia transparentnosti 100 najvacsich miest a 8 Zlp, in: http://samosprava.transparency.sk/rankings/cities/2018.
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Participativny rozpocet v meste Prievidza (2017 - trva)

Prievidza — starnfice mesto
http://www.prievidza.sk

Zakladné udaje

Rozprestiera sa v prechodnej oblasti medzi strednym a zapadnym Slovenskom v Trenc¢ianskom
kraji a ma 48 tis. obyvatel'ov. Je centrom regionu Horna Nitra. Mesto vymiera, velka Cast’
obyvatel'stva mesta za pracou odchadza, populadcia starne a potencial v oblasti cestovného
ruchu je nevyuzity. Z hl'adiska kvality zivotného prostredia ma mesto niz$iu kvalitu ovzdusia,
nizku kvalitu povrchovych vod a vysoka hlu¢nost’ v ¢astiach mesta zat'azenych intenzivnou
dopravou. Rozpocet mesta v roku 2018 bol prebytkovy, prijmy dosiahli troveit 38 mil. EUR
a vydaje 36 mil. EUR.

Vizia mesta?’

Zakladnou strategickou tilohou, ktorti si mesto stanovilo v programe rozvoja mesta Prievidza
na roky 2016-2023 bolo zvysit' zivotnu tiroven obyvatel'ov a kvalitu ich zivota, a tiez zlepsit’
podnikatel'ské prostredie v meste. K predlozenému ndvrhu dokumentu sa mali moznost
vyjadrit’ vybory volebnych obvodov, komisie mestského zastupitel'stva, odborni zamestnanci
mesta, treti sektor, podnikatelia, obyvatelia, rozpoctové a prispevkové organizacie mesta.
Ulohou samospravy nie je nahradzat’ osobnii zodpovednost’ jednotlivca, ale vytvarat
¢o najlepsie prostredie pre uplatnenie slobodnych aktivit a iniciativ jednotlivych Tudi
a podnikatel'skych subjektov.

Participativny rozpocet (PAROZ) - novy vzt’ah medzi iradom - iirad otvoreny pre ob¢ana
(http://www.prievidza.sk/pr)

Népad realizovat PAROZ v meste Prievidza bol vysledkom kolegidlneho rozhodnutia
niekol’kych mladych a aktivnych pracovnikov z vedenia mesta s cielom ,,zapojit obcanov
do procesu rozhodovania o prioritdach, tykajucich sa mesta ¢i mestskej casti (Material MsZ
&.79/2016, s. 2). /parafr.?®/ Z iirovne primatorky, vedenia mesta sa realizujii strategické porady
V réznych timoch, konkrétne tim kanceldrie primdtorky zvazoval kam posunut’ mesto a ako
jednu z moznosti sa rozhodol zaviest participativny rozpocet.

Samotnd mySlienka bola vysledkom wurcitej nespokojnosti obyvatelov mesta
s komunikaciou a rozhodnutiami mesta, ktoré¢ sa na prvy pohl'ad z pohl'adu mesta javili ako
pozitivne a prospes$né pre obCanov. /parafr./ Zacalo sa budovat’ parkovisko na sidlisku, ktoré
ludia chceli a Ziadali, a ked zacala samotna realizdacia ludia sa postavili na odpor a boli proti
parkovisku. To bolo prekvapenim, a tak vznikla potreba zmenit' komunikdciu s obyvatelmi
od zdkladu. Otizka znela: ,,Co im uz to mam vybubnovat*?

.....

pracovali naMU v Trnave. /parafr./ Niezeby sme to priamo odpozorovali od Trnavy,

27 http://www.prievidza.sk/upload/wswifiles/file/MESTO/Rozv0j%20mesta/PRMPD%202016%20-%202023%20final.pdf
28 [paraft./ parafrazované vyjadrenia z rozhovorov so zamestnancami mesta, ktori sa spolo¢ne aktivne podiel'ali na celom
procese PAROZ
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ale priamo tam pracovalo niekolko nasich priatel'ov (priatelov zamestnancov MU v Prievidzi
— pozn. aut.), ktori pochadzaju z Prievidze apracuju tam na urade. Po rozhovoroch
a konzultaciach s nimi sme sa rozhodli to vyskusat’ aj v nasich podmienkach.

Prvy roénik PAROZ odstartoval v Prievidzi v roku 2017, ale pripravy zacali uz v roku 2016.
Iparafr./ Zacalo to poradou na urovni pana prednostu, ktory je v Strukture najvyssie, kde bolo
informované financné oddelenie, kanceldria primatorky, oddelenie pre projekty a investicie,
mestska spolocnost, technicke sluzby, odbor vystavby, ktoré vyslali po jednom zamestnancovi,
ktory bol zodpovedny za riesenie PAROZ na svojom oddeleni. Reakcia bola viac-menej
porzitivna, kedZe to prislo zastresené zhora.

Nebolo prijaté Ziadne VSeobecne zavizné nariadenie (VZN) priamo k PAROZ, ale upravilo
sa VZN o dotaciach. Pri dotéciach v ramci PAROZ sa nevyzaduju odporucania prislusnych
komisii mestského zastupitel'stva. ,,Tieto na zdiklade vysledkov verejného hlasovania a
verejného zvazovania podla findlnych verzii predlozenych projektovych dokumentdcii
schvaluje primdtor mesta“ (VSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 131/2012 o poskytovani dotécii
z rozpo&tu mesta Prievidza v zneni Doplnku &. 3, par. 4, s. 2)%.

Mestskd rada v novembri 2016 schvalila uznesenim zamer mesta Prievidza zapojit' sa
do procesu tvorby PAROZ a vyc¢lenila na tento Gcel spolu 45 tis. EUR, z toho 40 tis. EUR bolo
urcenych na samotné projekty ob¢anov a S tis. EUR na reZijné naklady spojené s PAROZ.
Maximalna vy$ka na jeden projekt bola stanovena do 5 tis. EUR. Nebolo dolezité, v ktorej
Casti mesta bude projekt realizovany. /parafr./ Dlhda bola debata o tom kolko financii dat
do prvého rocnika a zvolili sme si (iradnici MU), na zdklade odporicania obécianskeho
zdruzenia Utdpia, sumu 40 tis., ktoru sme zatial’ ponechali aj na dalsie roky. Suma 5 tis. EUR
na jeden projekt bola vyclenena aj kvoli verejnému obstaravaniu, ale aj preto, ze bola mozZnost
zapojenia sa osobam - jednotlivcom, ktoré nie su pravnickymi ani fyzickymi osobami a nemaju
ani neziskové zdruzenie. Takymto nadSencom, resp. skupine nadsencov projekt realizovalo
mesto cez mestsku spolocnost — technické sluzby. Za tuto sumu vyjde realne 8 projektov.

Mestské zastupitel’stvo v decembri 2016 tento zamer odobrilo. /parafr./ Poslanci PAROZ
fandili, presiel jednohlasne. Ti aktivnejsi zdielali informaciu o PAROZ na svojich
facebookovych strankach. Nenasli sme nikoho, kto by bol proti, ved’ je to politicky nemozné.
Skor previddala vola dat viac financnych prostriedkov...

V Doévodovej sprave k PAROZ (Materidl MsZ €. 79/2016, s. 2) sa uvadza, ze ,,PAROZ stoji
na tychto zdasaddach:
e vytvaranie nového vit’ahu medzi zastupitel’stvom a obéanmi, co v praxi znamend
formovanie novej, demokratickejsej formy riadenia a rozhodovania,
e zvySovanie zaujmu o veci verejné, podporovanie aktivneho obcianskeho pristupu,
e presmerovanie verejnych zdrojov V prospech projektov, ktoré su prioritou
pre samotnych obyvatelov mesta,
e opitovné obnovenie naruSenych socialnych vizieb,

2 Dostupné na: http://www.prievidza.sk/upload/wswi/files/file/SAMOSPRAVA/NVZN/2018/VZN_c¢ 131 2012 vratane
Doplnku-c.3.pdf
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e postupné zvySovanie transparentnosti mestskej spravy, 'udia mézu osobne a priamo
zasahovat’ do tvorby najdolezitejSieho procesu riadenia samospravy, ktorym je rozpocet
mesta.

Iparafr./ Obavy boli z toho, Ze PAROZ maézZe byt zo strany verejnosti vaimany ako nieco co je
politizované, nieco co mézeme my viradnici MU manipulovat, t.j. ktoré projekty budii vybrané
a realizované. To bolo eliminované tym, Ze nad PAROZ malo dohliadat’ a jeho nestrannost’
garantovat’ obc¢ianske zdruZenie Utépia (tretia strana), ,ktoré ako jediné zdruzenie
na Slovensku zabezpecuje kreovanie a aplikaciu participativnych rozpoctov v inych mestach
Slovenska*“ (Material MsZ ¢. 79/2016, s. 3). Iparafr./ My vradnici sme navyse tiez nechdpali
dobre ¢o PAROZ je, a preto sme oslovili obcianske zdruzenie Utopia, ktoré zastresovalo
PAROZ v Trnave, a ktoré nam vysvetlilo detaily a dolezité podstatné veci o tom, co je mozné
nazyvat PAROZom. Stretnutie prebehlo v mesiaci janudr. Utdpia mala navySe poziciu
mediatora, ktory bude vysvetlovat uradnikom a verejnosti, pri moznych stretoch, zZe je potrebné
robit kompromisy na oboch strandch.

Harmonogram procesu pripravy PAROZ v meste prebiehal v niekol’kych fazach
od informacnej (janudr), cez verejné stretnutia (februar — mdj), rozhodovaciu fazu (m4j) az
po realiza¢nt (jun az december) a evaluaéna (oktober — november). /parafr./ Zamerom mesta
bolo, aby verejnost vnimala, Ze to bude o nich.

V prvej faze sa mesto zameralo na informovanie verejnosti 0 moZnosti zapojenia sa
do PAROZ, ked'Ze, ako sa ukazalo, predstava obyvatelov bola ind ako predstava mesta.
Iparafr./ Na zaciatku ani verejnost’ nevedela o com PAROZ je. Myslela si, zZe staci prist
S napadom, ktory potom niekto spracuje, vyfinancuje a zrealizuje. Participdcia je vSak o tom,
Ze zadavatel pochopi to ako funguje urad, ako funguju procesy ako napr. dotacna schéma,
rozpoctova schéma, nasledne kontrola, ale hlavne, Ze on je zodpovedny za tvorbu daného
podnetu, s ktorym prichdadza vrdtane dobrovolnickej prace. Na prvé stretnutia prisli aj ludia,
ktori si mysleli, Ze vsetko za nich spravi urad, a Ze oni nemusia vobec priloZit' ruku k dielu.
Obyvatelia museli prist’ nato, Ze je to o spolocnej prdaci. Je tazké zmenit pohlad ludi nato,
ze PAROZ je tu pre komunitu a nie pre vlastné zaujmy.

Spustila sa masivna informa¢na kampaii, kde ti ktori chceli, informacie mohli ziskat'.
K ucasti boli motivovani aj stitazou s moznostou vyhry. /parafr./ Na hlavnej webovej stranke
mesta bol obrovsky banner spustame PAROZ (pred kaZdou aktivitou 2-3 tyZdne sa banner
aktualne menil), spustili sme facebooku stranku PAROZ pre Prievidzu. Zaroven boli informacie
rozposlané novinarom, ktori vzdy korektne informovali, a my sme tiez davali do miestnych
periodik platenu inzerciu-oznamenia a tiez v mestskom rozhlase bezali vsetky informdcie.
Informacie sa objavili aj v regiondalnej televizii. Bola tiez zriadena samostatna webova stranka
pre PAROZ. Do kazdej schranky v meste Prievidza prisiel letak o tom, ¢o PAROZ je a tiez
anketovy listok s moznostou vyhry (napr. tablety, notebooky, a pod.) — co by ludia chceli,
investicie do ktorej oblasti. Participacia je, Ze clovek vyhladava informdcie a musi sa zaujimat’
0 verejné dianie. V Prievidzi to boli predovsetkym seniori, u mladych ludi, to tak nebolo. Keby
sme si zobrali Strukturu informovanosti ludi, tak ludia vo veku 58 a viac rokov boli na 90%
informovani, u mladych to bolo velmi slabeé.
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Nasledovali verejné stretnutia (celkovo bolo 5 pripravnych stretnuti) vzdy na rovnakom
(zndmom) mieste v meste a pre vsetkych obyvatel'ov, kde sa dohodli mechanizmy PAROZ.
wZamerom bolo pripravit portfolio obcianskych projektov v tematickych okruhoch, o ktoré
verejnost’ prejavi zaujem. Cielmi bolo: spracovat’ napady verejnosti do podoby projektovych
dokumentdcii,; informovat obcanov o fungovani a kompetenciach samospravy, nastavit formy
spoluprdce medzi MU a verejnostou; zbierat aj podnety a ndpady, ktoré svojou povahou
nespadaju do pilotného rocnika PAROZ*“ (Material MsZ ¢. 79/2016, s. 3). Na stretnutiach sa
vzdy zucastnili zastupcovia Utdpie (boli facilitatormi) a tiez /parafr./ ,,skalni* zamestnanci
uradu —dvaja z kancelarie primdatorky a tiez zamestnanci technickych sluzieb. Z inych oddelent
tam v tom case neboli zamestnanci potrebni.

,,Na uvodnom stretnuti sa vytvorili tematické komunity — pracovné skupiny, do ktorych
sa ucastnici rozdelili na zdklade napadov: doprava a cyklodoprava, seniori, verejny priestor
a zelen, Sport a kultiura, socidlne vylucené skupiny. Navrhy, ktoré obyvatelia predlozZili a
prediskutovali vo svojich pracovnych skupindch, boli na zdaver verejného stretnutia za kazdu
tematicku komunitu prezentované vybranym clenom skupiny. Na prvom stretnuti bolo
navrhnutych viac ako 20 zdamerov verejnosti* (O stretnutie k PAROZ bol velky zaujem,
2017%%). /parafr./ Na kazdom dalsom stretnuti sa kreovali projektové dokumentdcie — ako ma
vyzerat’ polozkovity rozpocet a pod. V druhom roéniku, sme na stretnutiach oproti prvému
rocniku, davali najvicsi doraz na projektovit dokumentdciu, hoci bol aj uvod o tom, co je
PAROZ, dohodli sa dalsie stretnutia, zozndamili sa aj ludia navzdjom a povedali svoje napady.

Stretnutia v prvom roéniku, ich pocet, obsah a dizka (3-4 hodiny) aj vzhladom k poétu
angazovanych obyvatelov, sa stali sucastou Kkritiky, tak zo strany verejnosti ako aj
zamestnancov Gradu. /parafr./ Bolo to V prvom rocniku zbytocne vela zdlhavych stretnuti.
Chapeme, ze Utdpia chcela povzbudit ludi, aby sa v co najvicsej miere prejavili. Spdtna vizba
od ludiviak bola, Ze tato prva fiza ich velmi znechutila a unavovala, dokonca az demotivovala.
Ako keby na 5 stretnutiach prebiehalo to isté. Postupne sice na jednotlivé stretnutia prichadzali
aj novi ludia, ale vicsina bola na vietkych, ale ich obsah sa vyrazne nemenil. DalSie casti
PAROZ sme potom museli rychlo dohanat. Pripravnd faza bola na vkor realizacnej. Navyse to
odradilo aj niektoré projekty.

Vyvolalo to aj pochybnosti zastupcov mesta vzhl’adom k spolupraci s Utépiou.

Iparafr./ Proces cez tretiu stranu je taky tazkopddny, zdlhavy. Neskér, v roku 2018, sme sa ho
snazili zjednodusit, isli sme uz bez Utdpie. Dvaja zamestnanci MU sa stali zodpovedni za cely
proces PAROZ.

Na strane druhej proces PAROZ v meste by sa bez spoluprace s Utépiu nerozbehol a
navyse, /paraftr./ vV prvom rocniku sa snazila Utopia poslancov eliminovat’ (boli sice informovani
0 PAROZ a verejnych stretnutiach, ale vedeli, Ze je to hlavne o ludoch nie o nich) na verejnych
stretnutiach. Nechcela, aj to bolo velmi rozumné, politizovat’ tento proces. Na uvodné
stretnutie prisli dvaja poslanci ale zistili, Ze to nie je o politike tak odisli. Pani primatorka tiez

% Clanok. Dostupné na: http://www.prievidza.sk/spravodajstvo/o-prve-stretnutie-k-participativnemu-rozpoctu-bol-velky-
zaujem
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len prisla, pozdravila, povedala drzim palce, participujte a odisla. Ukdzala sa realne
az po realizacii projektov.

Bez Utodpie, v druhom ro¢niku uz do procesu PAROZ realne urcitou mierou zasiahli aj niektori
poslanci. /parafr./ V druhom rocniku, ked uz nebola Utopia garantom, prisli dvaja poslanci,
a jeden z nich sa stal nositelom projektu, ¢o mohlo trochu vyvolat pochybnosti. Nik z mesta
vSak nemohol zasiahnut a bolo to tolerované, ale panuje nazor, Ze poslanec nezasahuje a ani
by nemal zasahovat’ akymkolvek sposobom do procesu PAROZ.

Objavili sa aj isté problémy v spolupraci mesta so zastupcami Utopie.

Iparafr./ Niektoré procesy neboli riesené Stastne. Utdpia nebola uplne zodpovednd. Na viaceré
verejné stretnutie zdastupcovia Utopie meskali, raz dokonca hodinu a pol. Niekedy prisiel iny
zastupca, ktory nebol na predchddzajiicom stretnuti, a tak sa obsah zopakoval. My, ako
uradnici, sme boli z ich Strany vnimani velmi negativne, a kedze nasim cielom bolo aj zlepsit
spolupracu s verejnostou (,,my tu budeme len dovtedy, pokial’ tu budu ludia“) chceli sme sa
ukazat v pozitivnom svetle (boli sme napr. na verejnych stretnutiach bez ndaroku na honorar).
Boli sme vsak zo strany Utdpie oznacovani ako uradnici, ktorych by sa mohli ludia bat,
., uradnik ako cierna persona*. Navyse ,, konflikty* medzi Utépiu a zamestnancami mesta sa
riesili aj za ucasti verejnosti. Naradzali na seba formalne a nutné byrokratické postupy
ohrani¢ené zakonnymi pravidlami a snaha o neformalnost’. /parafr./ Snaha povedat’ svoj
nazor, pripomienku, aby bola verejnost’ navedena nato, ze na urade musi prebehnut’ urcity
proces, ktory ma svoje pravidla, narazila na konstatovanie, Ze uradnici vidia zasa problém.
Ale rozpoctové pravidld naozaj nepustia, su zo zdakona.

Z verejnych stretnuti vzisli namety pre projekty. Ukézali sa vSak prvé problémy s pripravou,
prezentaciou a realizaciou projektov hlavne u mladych l'udi. /parafr./ V prvom aj druhom
rocniku sme mali drvivi viacsinu seniorskych projektov. Projekty, v ktorych participovali mladi
ludia, sme museli vyhladavat, resp. pomdhat im. Mladi ludia, na rozdiel od seniorov, nevedeli
ani vyplnit zakladnu projektovu dokumentaciu, kdezto seniori priniesli ukazkovy projekt.
Navyse v druhom rocniku, odskocilo viacero mladych ludi, hoci mali pripravené projekty.
Nie je zdaujem o participdaciu vo veciach verejnych zo strany mladych Pudi. Dovodom je
nepripravenost’ byt zodpovedni, maju iné zaujmy (chcu zit, bavit' sa), vvhovorky na nedostatok
casu, nechcu riesit politiku a zjednodusuju aj tazke témy, co je velmi nebezpecné. Ked’ dokaze
urobit’ power-pointovi prezentaciu senior, ktori ma nad 60 rokov a mlady clovek povie, Ze to
nestihol od januara do aprila...

Pomoc pri tvorbe projektov zabezpetovali vybrani zamestnanci MU, podl'a tematického
zamerania. /parafr./ Kazdy kolega mal pridelenii tematicku skupinu, bol ich medidtorom, teda
pomdhal, aby prebiehala komunikdcia medzi nimi a tiradnikmi na MU. Interne sme ich nazvali
koucovia. Nebola to len komunikdacia na stretnutiach, mali na nas aj e-maily. Chodili aj
individudlne osobne a pytali sa. Vzdelavali sme ludi, aby boli pri priprave projektov
samostatni, a aby si samy ziskavali informacie k projektovej dokumentacii — co kolko stoji,
Ci je to technicky mozné a pod., ved’ jednym z cielov PAROZ je aj, aby obyvatelia vedeli ako
funguje samosprava. Pripravili sme im formular k projektovej dokumentacii. Ten obsahoval
okrem nazvu projektu a jeho stru¢nej anotacie aj popis sicasného stavu a navrhované riesenia,
d’alej aktivity projektu a ciel'ovu skupinu, ciele a vystupy projektu, jeho udrzatel'nost’, rozpocet
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a tiez kontakt na predkladatel’ov. /parafr./ Upozornovali sme ich hlavne na anotdciu, ktora bude
rozhodujuca, lebo sa objavi na hlasovacom listku a je teda dolezita, kedZe aj na zaklade toho
ludia hlasujui za projekt. Nie vsetci to vsak dobre pochopili. Tvorba projektovej
dokumentacie sa v prvom ro¢niku ukazala ako problémova ¢ast’ PAROZ.

Na pripravu projektov nadvizovala ich verejna prezentacia (april), ktorej ,,zamerom bolo
prezentovat' verejnosti pripravené projekty, ziskat' Sirsiu spdtnu vizbu a navrhy na posledné
upravy (Material MsZ ¢. 79/2016, s. 3). Autori projektov si pripravili power-pointové
prezentacie, ktoré verejne odprezentovali pocas 5 minut. Ku kazdému projektu prebehla
diskusia, ktorti v prvom ro¢niku moderovali zastupcovia z 0.z. Utdpia.

V maji 2017 po verejnej prezentacii bolo spustené hlasovanie, ktorého ,, zdamerom bolo stanovit
poradie projektov kvalitativnou a kvantitativnou formou a zapojit' do hlasovania ¢o najviac
obyvatelov* (Material MsZ ¢. 79/2016, s.3). Heslom bolo ,,0 v§etkom rozhoduja ludia“.
Obyvatelia mohli oznacit tri azZ pit’ projektov, ktoré povazovali za doleZité ¢i zaujimavé.
Hlasovat’ mohol ob¢an s trvalym i prechodnym bydliskom v Prievidzi vo veku nad 15
rokov. Musel na hlasovacom listku vyplnit’® kontaktné udaje. Hlasovaci listok mohol
odovzdat’ osobne (boli vytvorené zberné miesta), pripadne oskenovany (odfoteny) e-mailom
na MU, alebo aj elektronicky cez portil Odkaz pre starostu v ¢asti Ankety. Do kazdej
domacnosti prisiel jeden hlasovaci listok (http://www.prievidza.sk/pr/hlasovanie/), ale I'udia si
mohli hlasovacie listky vyzdvihnat aj na MU. /parafr./ Zaznamenali sme, Ze prisiel clovek,
ktori chcel 500 listkov, bol to zadavatel jedného z projektov, a tak sme nevyhoveli, aby ich
nemohol odovzdat vsetky. Dostal 10 hlasovacich listkov, ¢o vyvolalo istu davku nedovery.

V druhom ro¢niku PAROZ sa ukézali problémy pri distribicii hlasovacich listkov
do domécnosti /parafr./ facebookova komunikacia®' - Na nasu ulicu sa hlasovacie listky
nedostali...do kazdej domdcnosti to dodané nebolo...avizovali sme (pisomne e-mailom)
nedodanie hlasovacich listkov do mestskych casti, neskor aj do Prievidze...a odpoved’ zo strany
zastupcov mesta bola, Ze /parafr./ hlasovacie listky sme distribuovali prostrednictvom
Slovenskej posty. Je pochopitelné ak nastane chyba a niekto nedostane hlasovaci listok priamo
do domdacnosti. Zial podobné pripady sa stavajii casto. Aj preto boli k dispozicii aj dalsie formy
hlasovania. Napriklad formou ankety na portali Odkaz pre starostu. Taktiez boli hlasovacie
listky k dispozicii aj v elektronickej podobe. Takze kto chcel a mal zaujem, urcite mohol vyuzit
aj iné formy hlasovania.

Iparafr./ Sila seniorov sa ukdzala aj v hlasovani v ich komunite. Dokdzali si obchodit svojich
znamych, rozniest letaky a poprosili, aby za nich ludia hlasovali. Zatial’ ¢o u mladych to bol
probléem (dokonca nezvladli ani elektronické hlasovanie), z ktorého vyustila kritika
zamestnancov MU zodpovednych za PAROZ. Ako keby podcenili hlasovanie. Ukdzalo sa
aj vprvom aj druhom rocniku, ze projekty, s ktorymi pridu mladi ludia nedokazu prist
do vitazného konca.

Iparafr./ Pri ankete sa da vyselektovat len ci je to ¢lovek z Prievidze alebo nie, ale na zdklade
IP sa neda zistit, ¢i jeden clovek nedd viac hlasov. Anketa nemala ani 50 hlasov, ¢o bolo
prekvapivé.

31 https://www.facebook.com/Participacia.Prievidza//
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Sposob hlasovania mal v prvom roéniku roéznu vahu. ,, Rozdiel medzi uvedenymi dvomi
formami hlasovania bol v ich vahe, pricom fyzické hlasovanie malo pri scitavani hlasov vicsiu
viahu a to konkrétne 50 percent. Pri elektronickom hlasovani bola vdiha hlasovania
10 percent, ked’Ze vyplnenie online ankety bolo menej casovo ndrocné, zatial’ co pri
fyzickom hlasovani bol potrebny aktivny pristup smerom k samosprdve, t.j. pri odovzdani
hlasu navstevou zberného miesta* (Participativny rozpoet — vysledky, 2017%2). Tretiu
moznost’ hlasovania predstavovalo verejné zvaZovanie — deliberacia, , ktora mala
na celkovom vysledku podiel 40 percent. Tato forma hlasovania bola urcend pre autorov
jednotlivych projektov. Verejné zvazovanie sa uskutocnilo v mdji. Na zaciatku verejného
ZvVazovania si jej ucastnici dohodli kritéria, na zdklade ktorych hodnotili jednotlivé projekty.
Ziadny autor projektu nemohol hodnotit viastny projekt“ (Participativny rozpo&et — vysledky,
2017). Medzi kritérié patrilo: velkost ciel'ovej skupiny (s kym sa intenzivne pracuje a tiez l'udia
dotknuti ¢innostou), miera dobrovolnictva a efektivita vyuzitia financii (pomer cena/vykon).
Cely proces v prvom ro¢niku zastreSovali zastupcovia o.z. Utopia.

V druhom roéniku, sa na zéklade pripomienok verejnosti, vaha elektronického hlasovania
s anketovymi listkami vyrovnala v pomere 40 a 40 percent. Pri verejnom zvaZovani bolo
mozné ziskat’ 20%. /parafr./ Preco by mal mat hlas zaslany elektronicky mensiu hodnotu,
ako ten, ¢o sa odovzda na mieste(?).

Do hlasovania sa v prvom ro¢niku zapojilo 1757 obyvatel'ov formou hlasovacieho listku a
360 obyvatelov elektronicky, v druhom roku vyrazne stipol pocet hlasovacich listkov,
ktorych bolo odovzdanych 5959 a naopak klesol pocet obyvatel'ov hlasujucich elektronicky
na 201. /parafr./ Ludia hlasovanie vnimali ako volby. Ludia vyuZili hlasovanie najtazsim
sposobom, ale je to na nich.

V druhom ro¢niku sa vynorili aj nezrovnalosti ohl'adom poctu spocitanych hlasovacich listkov,
ktoré boli druhykrat prepocitavané. Ukéazalo sa, ze skuto¢ne doSlo k omylu, ktory vSak
neovplyvnil vysledné poradie projektov.

Samotna realizacia projektov bola naplianovana od zadiatku juna, S tym, Ze vyuctovanie
projektov muselo prebehntt’ do polovice decembra, ¢o vyvolalo niektoré problémy. /parafr./
To mdte redlne necelych 6 mesiacov na realizdciu projektu. Co pri niektorych projektoch bolo
na hrane, napr. orechy mozete sadit’' v oktobri, novembri...Alebo sa stalo, Ze platbu za projekt
poslal garant projektu 15.decembra, ¢o bol vikend, ale platba prisla az 17. decembra a bol
problém. Nakoniec sa to vyriesilo, ale...

Po realizacii projektov prebehla ich evaluacia, ktorej cielom bola ,, prezentdcia dosiahnutych
vysledkov, informovanie o priebehu pilotného rocnika a stave realizdcie projektov‘ (Material
MsZ €. 79/2016, s. 4). Vysledky pozitivne hodnotilo aj vedenie mesta. " Vazime si kazdy jeden
predlozeny projekt a pracu obyvatelov, ktori si presli vSetkymi fazami participativneho
rozpoctu a vyskusali si tak proces tvorenia projektu, ktory md pomoct rozvijat' obcianske
prostredie v meste. Zaroven chcem podakovat aj obyvatelom, ktori sa tento rok (2018) zapojili

32 Dostupné na: http://www.prievidza.sk/spravodajstvo/participativny-rozpocet-vysledky/
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do hlasovania v ovela vicsom pocte. Vitazné projekty tvoria Siroké spektrum aktivit pre rézne
vekové skupiny." (Katarina Machackova, primatorka Prievidze, Vysledky PAROZ 2018)

Uspesnych v prvom roéniku bolo z jedenastich osem projektov®

S vitazmi projektov sa uskutoénilo stretnutie na MU. Vyhrali projekty, ktoré sa zaoberali
revitaliziciou Sportového areilu a verejného priestranstva, vytvorenim siete
cyklostojanov a projekty pre seniorov. /parafr./ Projekt umeleckej dielne pre seniorov zije
do dnesnych dni. Nasli si aj iny sposob ako poziadat o zdroje. Prihlasili sa aj do dalsieho
rocnika. Charakterizuje ich zodpovednost, nadsSenie, vedia ziskat vSetky potrebné
informacie... Tiez projekt, ktory prepojil deti so seniormi pri starostlivosti o prirodu (stromy).

S vitazmi projektov je podpisana zmluva /parafr./ kde zistia terminy, do ktorych musia
projekt zrealizovat’ a vyuctovat. Je im poskytnuta dotdcia, ktori dostanu na ucet. Pomdhame
s technickou pomocou, marketingom a pod. Ak vitazom projektu nie je neziskova organizacia,
tak je dohoda s mestskou organizaciou — technickymi sluzbami, kde je dohodnuté
so zamestnancami, ze tam pojde transfer. Ti sa dohodnu s realizatormi projektu kedy budu
prebiehat aktivity projektu formou dobrovolnickej prace.

V druhom ro¢niku v roku 2018 vyhralo 8 projektov, z celkového poétu 13 (vyssi pocet ako
v roku 2017)*, z oblasti revitalizicie verejného priestranstva, projekt pre seniorov, projekt
pre Tudi trpiacich onkologickym ochorenim, modernizacie online portdlu urceného
na propagaciu kultarnych podujati a vytvorenia siete cyklostojanov.

Po realizacii dvoch roénikov PAROZ nastala vidite’na zmena vo vztahu uradnik — ob¢an.
Iparafr./ Mdvame raz za polrok stretnutia s obcanmi, ktoré predtym boli velmi kritické
a poukazovali len na drobné nedostatky v meste, ktoré sa dali vyriesit' velmi jednoducho. Mali
sme tam pocit straty casu. Chodili tam stale ti isti ludia, ale po spusteni PAROZ ich bolo stdle
menej a menej. Ale prave PAROZ je o tom, zZe verejnost sa do toho procesu aj zapdja, a tu zrazu
ten pocit straty casu zo strany nas uradnikov chyba. Ludia nds zrazu beru tak, Ze sme taki isti
ludia ako oni. Mozu kludne za nami osobne prist na urad. Navyse vdaka PAROZ sa
,, produkujii* novi aktivisti v komunite. Ludia prisli na to, ze ja nemusim chodit len k volbam
a na zastupitelstvo, ale ja redlne moéZem menit’ veci v meste. Niektorym PAROZ pomohol
zviditelnit' ich cinnost pre verejnost.

Bol zaznamenany aj kvantitativny (pocet obyvatelov, ktorych zaujimal PAROZ a pocet
zrealizovatel'nych projektov) aj kvalitativny (roven projektov) rozdiel medzi prvym a druhym
ro¢nikom. /parafr./ Prvy rocnik bol silnejsi poctom ,,navstevnikov*, lebo ludia zistovali co to
vobec je a bolo tam viacero menej realizovatelnych projektov. V druhom rocniku uz boli jasne
stanovené podmienky — terminy a ulohy, a preto uz bolo viac kvalitnejsich projektov. Druhého
rocnika sa zucastnili uz ludia, ktori isli realne do projektov.

Pripravuje sa treti ro¢nik 2019-2020, ktory bude podliehat’ ur€itym zmenam. Tiez sa
pripravuje sa schval’ovanie pravidiel do mestskych organov, ako urcita forma ochrany
zamestnancov mestského uradu pred atakmi zo strany obCanov. /parafr./ Chceme to dat hlavne

33 http://www.prievidza.sk/upload/wsw/files/file/news/2017/verejn%C3%A9%20hlasovanie.jpg
34 http://www.prievidza.sk/spravodajstvo/napinave-hlasovanie-rozhodlo-o-vitazoch-participativneho-rozpoctu
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na papier, po minulorocnej skusenosti, ked' autor ndpadu jedného z projektu sa citi byt
nedoceneny.

Vyraznou zmenou realizicie PAROZ je jeho diZka trvania na dva roky. /parafr./ My mdme
teraz taku inovdciu, kedZe nam ide o skutocnu participaciu a prichadzaju tiez novi ludia, nové
projekty. Chystame sa zaviest PAROZ na dva roky. N prvom roku bude pripravna fiza.
Najdolezitejsie v tejto faze je priprava projektovej dokumentacie a jej prevzatie, kedy je mozné
ludi usmerniovat’ hlavne pri spracovani rozpoctu. lde o akasi formu edukacie verejnosti ako
pripravit’ vSeobecny a zaroven Specificky polozkovy rozpocet /parafr./...aby nebol problém
pri zaverecnom vyuctovani. Realizacna faza mozZe zacat' uz od zaciatku dalsieho roka, ¢im sa
paradoxne usetri ¢as a prisposobi sa aj vhodnym prirodnym podmienkam (napr. vystavba
vcelich ulov je redlna na jar). Zdaroven sa poskytne moznost’ aj pre projekty, ktoré potrebuju
dlhsi cas, nie 6 mesiacov, pre realizdaciu, napr. aj kvoli vydaniu stavebného povolenia.

Potrebné je zmenit’ ¢as, pocet a obsah verejnych stretnuti a ich ¢iastoéna premena na viac
individualnu komunikaciu, t.j. menej verejnych stretnuti a zvySenie moZnosti pre osobnu
konzultiaciu so zamestnancami mesta. /parafr./ Navrhujeme, aby hned’ na verejnych
stretnutiach boli ludia obozndmeni s tym, Ze musia spracovat’ projektovii dokumentaciu a aj
projekt zrealizovat, teda, Ze nestaci len napad. Tieto veci je vsak mozné komunikovat aj
individualne, ved’ ludia maju na urad dvere otvorené. O tom predsa participacia je, ze ludia
pridu aj na urad, ved’ my uradnici sme tu pre nich. Nemusime sa s nimi verejne stretavat’ a tahat
Z nich informdcie, ale oni mozu prist kedykolvek. Optimalne su dve verejné stretnutia a to
uvodné je vidy dlhsie vzhladom k predstaveniu celého procesu PAROZ. Tu sa vyselektuju ti,
ktori maju skutocni zdujem nieco urobit, od tych, ktori maju len ndpad, resp. ide iba o ich
sebaprezentaciu. Stretnutia by mali prebehnut vo februari, marci nie neskor a v polovici aprila
spustit’ hlasovanie. Je radost spolupracovat's lud'mi pokial’ chapu ulohy, terminy a ich plnenie.

Prinosom bola v prvom rocniku PAROZ aj tucast’ tretej strany, ktora mala s celym
procesom skusenosti. /paraftr./ V prvom rocniku sme aj my sami (zastupcovia mesta) potrebovali
zistit' o com PAROZ skutocne je. Zastupcovia Utdpie nds v tom vytrénovali. Obyvatelia tiez
pochopili, zZe je to o nich a nie 0 véli uradnikov, resp. vedenia mesta a Utdpia pre nich bola
garantom nestrannosti a odpolitizovania procesu.

Po zlej skusenosti so Studentmi, resp. mladymi 'ud'mi na absolventskej praxi, ktori sCitavali
hlasy v druhom roéniku PAROZ, budi spoéitavanie hlasov zabezpetovat’ tviradnici MU.
Iparafr./ Vyclenime si tych par dni a budeme to robit' my osobne. KedZe ndam je osobne jedno,
ktory projekt vyhra, tak bude zabezpecena objektivita.

V aktualnom ro¢niku zostane zachovana vy$ka 5 tis. EUR na jeden projekt a suma 40 tis.
EUR na PAROZ, ktora sa ukazala ako primerana vzhl'adom k vel'kosti mesta. V pripade, ze
realizécia projektu presahuje sumu 5 tis. EUR je na realizatorovi, aby ziskal finan¢né zdroje
cez sponzoring, alebo aj v ramci iného grantu.

Pripadovu §tudiu spracovala a rozhovory s dvomi aktérmi participativneho rozpoctu v Prievidzi
viedla: Gizela Brutovska
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Participativny rozpocet v meste RuZzomberok (2013 — 2015)

RuZomberok je okresné mesto na dolnom Liptove s 28 tis. obyvateI'mi, ktoré v rokoch 2013
- 2015 realizovalo participativny rozpocet (PAROZ). Ruzomberok bol po Bratislave druhym
mestom na  Slovensku, ktoré PAROZ zaradilo do mestského rozpodtu.®®
https://pr.ruzomberok.sk/liferay/web/ruzomberok/participativny-strom-rk®

Prvé zmienky o PAROZ-e zachytava historia Facebook-u v novembri 2012, ked” Mesto
Ruzomberok na svojej profilovej stranke publikovalo status o verejnom stretnuti ob¢anov
K participativnemu rozpo&tovaniu v meste®’. Tato informacia promovala akciu, ktora mala
»dudlne* uverejneny status na profilovej stranke miestneho obc¢ianskeho zdruzenia Tvorivy
rozvoj®
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VITAN 38 VEETC 0BEAMIA. KTORI SA CBCS D PARTICPATIVNOM ROZPSETE DOZVEDIET VIAE,
ALERD MAJD ZAIJEM ARTIVAE SA POBETAT NA ROZVO.N MESTA RUZSVBERON.

V decembri 2012, s bliziacim sa hlasovanim v Mestskom zastupitel'stve 0 PAROZ-e, Mestska
Televizia Ruzomberok venovala PAROZ-u relaciu Téma, do ktorej si miestny Zzurnalista a
moderator Peter Kravéak prizval ako hosta Albina Bellu z ob¢ianskeho zdruzenia Tvorivy
rozvoj. PAROZ detailne rozdiskutovali v teoretickej a praktickej rovine, vratane oc¢akavani
s jeho implementéaciou v Ruzomberku.3®

%  Mapovanie pribechu PAROZ-u Vv Ruzomberku vrozhovoroch bolo pomerne zlozité. Kompetentni —aktéri

v rozhovoroch spominali na miestny PAROZ s odstupom takmer troch rokov, a niektori z nich vyjadrili skor ,,alomky* ako
faktografické udaje, ktoré im utkveli v pamati, velakrat zredukované na celkové ,,pocity”, s ktorymi sa im PAROZ spaja.
Takisto mnohé datové zdroje k ruzomberskému PAROZ-u sice zanechali na internete stopu, ale viaceré uz neboli dostupné,
resp. internetové odkazy k nim boli nefunkéné, vratane odkazov na oficidlne dokumenty Mesta Ruzomberok.

36 URL odkaz zo diia 22.3.2019.

87 https://www.facebook.com/pg/mesto.ruzomberok/posts/?ref=page_internal; odklik na zdieland spravu s pozvankou
publikovanou na webovej stranke Mesta Ruzomberok uz nie je funkény; 22.3.2019. Ide o jednu z mala spolo¢ne (Mesta
a participativnej komunity) komunikovanych aktivit k PAROZ-u, este predtym ako realne zacal.

38 https://www.facebook.com/OzTvorivyRozvoj/photos/0a.405759579495193/484411641603033/?type=3&theater,  status
publikovany 19.11.2012; najdené 22.3.2019

%9 Relacia trvala 35 min. https://www.mtr.sk/videoarchiv/2012-12-03_TEMA_Participativny rozpocet/; 21.3.2019
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Schvéleniu PAROZ-u Mestskym zastupitel'stvom v Ruzomberku predchadzalo dianie okolo
miestnej skupiny mladych l'udi, ktori vytvorili tzv. participativhu komunitu v Ruzomberku.
V archive Facebook-ového profilu obc¢ianskeho zdruzenia Tvorivy rozvoj je od aprila 2012
viacero sprav o stretnutiach participativnej komunity — Kultara, Ktord bolo vytvorena
»za ucelom spolo¢ného rozvoja kultarneho zivota v meste priamo obyvate'mi mesta®,
alebo participativnej komunity — Zelené mesto, ktorej ,,cielom je zveladenie verejnych
priestranstiev a vysadba zelene v meste, do ktorej by sme chceli zaangazovat’ verejnost™.*
A napriklad v jali 2012 participativna pracovna skupina — Urbanizmus v meste vydava
tzv. manifest, v ktorom konstatuje /parafr./ stratu zaujmu verejnosti o participaciu
na formovani verejného priestoru, a apeluje na ,nevyhnutnost zvySenej obcianskej
angazovanosti v otdzkach tzemného pldnovania a d’alSiecho rozvoja mesta“. Tato pracovna
skupina Vv manifeste ohlasuje ,sériu podujati zameranti na komunikaciu s ob¢anmi,
¢i uz formou verejnych stretnuti a prezentacii, alebo aktivitami priamo vo verejnom priestore,

zameranymi na aktivny zber informacii a ,,dynamické verejné zvazovanie"*.**

RuZombersky PAROZ iniciovali aktivisti z miestneho ob¢ianskeho zdruZenia Tvorivy
rozvoj, ktoré bolo v tom ¢ase personalne prepojené s bratislavskym ob¢ianskym zdruzenim
Utopia*?. Takze profesiondlne know how Kk obéianskej participacii na sprave veci verejnych
pouzili uz pri konzultaciach s obéanmi Ruzomberka v roku 2012, a neskor tito miestni
obcianski aktivisti prizvali OZ Utdpia aj na rokovania s organmi Mesta Ruzomberok.
Rokovania s Mestom o PAROZ-e a potrebach RuZzomberka pri participativnom procese
s ob&anmi boli tspesné®®. V decembri 2012 bol schvaleny pilotny PAROZ 2013
vo vyske 5 tis. EUR. Aktivista z ob¢ianskeho zdruzenia Tvorivy rozvoj v rozhovore uviedol,
ze Iparafr./ byvaly primator Pavlik* nevidel v sume 5 tis. EUR problém a PAROZ odstihlasil.*®
Vtedaj$i vyssi tradnik na Mestskom urade spominal, ako mu PAROZ aj s miestnymi
obcianskymi aktivistami z OZ Tvorivy rozvoj skoncili ,,na stole, a Zze aj ked” mechanizmu
PAROZ-u spociatku celkom nerozumel, tito iniciativu uvital.

Iparafr. ,,E“/ Bolo mi velmi sympatické, a v niektorych pripadoch to povazujem aj za velmi
0sozné, ze o niektorych veciach sa ma rozhodovat zdola, a nie zhora. Lebo povedzme si, ani ten

40 https://www.facebook.com/events/428040133875867/, 3.5.2012; https://www.facebook.com/events/376248815759038/
?active_tab=discussion, 9.5.2012; najdené 21.3.2019

41 Bella, A.: Participativna pracovna skupina - URBANIZMUS — manifest. 24.7.2012, https://utopia.sk/liferay/article/-
[/journal_content/56_INSTANCE_ h8AZ/348443/2054362?p_p_state=pop_up& 56_INSTANCE_b8AZ_viewMode=print;
21.3.2019

42 (Minimélne) dvaja z protagonistov ruzomberskej obé&ianskej iniciativy spolupracovali s ob&ianskym zdruzenim Utépia, ktoré
¢asom rozbiehalo niekol’ko PAROZ-ov na celom Slovensku*?. Jeden z nich uz ako vysokoskolsky $tudent prispel k vzniku
kultarneho centra a kniznice na internatoch vysokoskolskych studentov v Mlynskej doline v Bratislave, kde sa pod vedenim
Utopie zacala stretdvat’ prva participativna komunita v Bratislave. Na tychto internatoch, v tzv. vysokoskolskom meste
inicioval §tudentsky PAROZ, na ktory bola svojho €asu vyc¢lenena suma 10 tis. EUR, aktory - ako sa ukazalo — bol
pre manazment dobrym mechanizmom ako zistit,, ¢o Studentom na internatoch chyba.

4 Vittek, P.: Pokusy o zavedenie participativneho rozpoétu na Slovensku. In: Rozhodujme o svém mésté. Zbornik
z konferencie. Ekumenicka akadémie, 2013, s.37; https://aa.ecn.cz/img_upload/c4e56783c55554248b7d9cefc26859ea/0103
ea_sw_sbornik_a5_web.pdf

4 Jan Pavlik bol vo funkcii primatora v obdobi rokov 2011-2014.

4V tomto kontexte je pre uplnost’ potrebné uviest’ zisteny fakt, Ze v tom Case na Mestskom urade Ruzomberok pracoval(-a)
vyssi(-ia) tradnik(-¢ka), ktory(-a) bol(-a) v pribuzenskom vzt'ahu s jednym z aktivistov OZ Tvorivy rozvoj. Dotknuty aktivista
V rozhovore razantne zaujal postoj, Ze za schvalenie PAROZ-u Mesto-om u tohto Gradnika(-¢ky) nikdy neloboval a povazoval
takyto subeh okolnosti za nahodny, a zarovei ne$tastny. Na druhej strane, PAROZ nemal v histdrii spoluprace s mestskou
samospravou uZ nikdy vagsiu podporu, ktord napokon aj skongila v obdobi pdsobenia nového primétora Igora Combora
(vo funkcii primatora je od roku 2014 doposial’).
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primadtor, ani ten viceprimdtor nemd Sancu prenikmit do hibky niektorych problémov ludi,
a co su ich priority pri rieSeni veci. Myslim si, ze su dve skupiny samospravnych probléemov —
zasadne koncepcné odborné probléemy, ana tie nie je vhodné riesenie PAROZ-om,
napr. energetika a centralne vykurovanie v meste... V samosprave je kopec veci, ku ktorym
podla mna vedenie mesta moze mat’ len ndzor a neexistuje najlepsie optimdlne rieSenie;
lebo nieco sa niekomu paci a nieco sa niekomu nepaci. Tak som si povedal "asi by bolo dobré
PAROZ vyskusat”. Na druhej strane som bol - ako clovek, ktory nerad pusta peniaze len tak
mirnix-dirnix - opatrny.

Ta vyska PAROZ-u nebola taka priepastne zdasadna, aby bolo tazké prehovorit’ poslancov.
Na druhej strane, mali dost velku mieru nedovery a mnohi do detailu nerozumeli o co ide;
asilno to zdlezi od osoby toho propagdtora — poslanca, alebo vedenia, do akej miery
(pozitivne) odinterpretuje tu myslienku, ten prinos. (Musi to byt doveryhodna osoba.)
Toto v nasom pripade myslim zabralo, zZe napriek tomu, Ze poslanci tomu vobec nerozumell,
prijali to. Myslim si, zZe velmi dobre zaposobilo, ze aj ti dvaja miestni obcianski aktivisti
vystupovali kultivovane, malo to reprezentantov, ktori daleko presiahli uroven niektorych
poslancov.

OZ Tvorivy rozvoj pokracovalo v ¢innosti participativnej komunity, tentokrat uz zastreSene;j
formalnou spolupracou s mestskou samospravou a finanénym ramcom PAROZ-u. Spolu
s Mestom™*, prostrednictvom viacerych informaénych kandlov pozyvali ob¢anov na stretnutia
participativnej komunity, na ktorych boli ,,vitani vSetci obCania, ktori maju zdujem aktivne sa
podiel'at’ na rozvoji mesta Ruzomberok*“®.

Realizatori PAROZ-u v Ruzomberku, teda ob¢ianski aktivisti, nadviazali na osved¢eny koncept
prace v mensich skupinach po oblastiach a oficialne etablovali tri pracovné skupiny — Zelené
mesto, Urbanizmus, Kultira, ktoré sa zacali stretivat a hl'adat zaujimavé rieSenia
na zlepSenie kvality zivota I'udi v meste. Kazda pracovna skupina si ¢asom stanovila prioritné
témy.

Faza mapovania potrieb, generovania napadov a tvorby projektov v jednotlivych oblastiach
v jednom cykle PAROZ-u trvala minimalne pol roka, a na jej konci zvolavali tzv. verejné
koordinaéné stretnutie pracovnych skupin, na ktorom ¢lenovia participativnej komunity vybrali
projekty, ktorym sa bud@ venovat. Protagonista PAROZ-u (miestny ob¢iansky aktivista)
vV rozhovore vysvetlil, Ze tento konsenzus bol ddlezity, aby komunitu spajal spolocny zaujem,
¢im zdmerne predisli supereniu projektov. Nasledne, ¢lenovia participativnej komunity zacali
projekty pripravovat tak, aby kompletna projektova dokumentacia s rozpo¢tom bola hotova
V jesent.

Pripravené projekty predloZili Mestu, ktoré ich muselo schvalit. Po schvéleni, clenovia
participativnej komunity nakupili material potrebny k realizacii projektov a fyzicky vykonali
potrebné prace. Vydavky im Mesto preplacalo spédtne na zaklade Uctovnych dokladov.

vV

/paraftr. vys§i(-ia) uradnik(-¢ka) ,,B*“/ My sme sa dostali ku konecnym blockom a takym veciam,

* Mesto - sa v celom texte pouziva ako skrateny pojem pre vedenie mesta, Mestsky trad, resp. Mestské zastupitel'stvo
v Ruzomberku.

46 Facebook-ova stranka OZ Tvorivy rozvoj https://www.facebook.com/OzTvorivyRozvoj/ , a od roku 2014 aj Facebook-ova
stranka PAROZ-u Ruzomberok https://www.facebook.com/profile.php?id=100008222534276
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V podstate sme odsuhlasovali... Vedeli sme, Ze sa robi, oni mali k tomu aj fotodokumentdciu.
Vieme, zZe to tam fyzicky existuje. TakzZe potom sme im len prepldcali ten material.

Miestny obcéiansky aktivista vysvetlil, ze pri tvorbe projektov vychadzali z poznania
nalichavych problémov v kazdej mestskej casti, ciele si stanovovali v kratkodobom a
dlhodobom horizonte, avramci limitov rozpo¢tu. Ratali stym, ze o0 identifikovanych
problémoch budu hovorit’ so samospravou, a ze na presadenie niektorych veci bude potrebné
vyvinut’ verejny tlak.

Participativna komunita so svojimi pracovnymi skupinami sa Vv obdobi rokov 2012-2015
pomerne obsirne venovala viacerym témam V ramci mestského rozvoja a konkrétnym zoénam,
ktoré programovo rozvijala v diskusiach, aj projektovanim. Napriklad v oblasti kultary to bola
podpora mladych umelcov, v environmentalnej to boli ekologicka doprava, ¢i zalozZenie
permakultarnych zdhrad v meste, v urbanizme to bola revitalizacia mestskych zon.

Zapisy zo vSetkych stretnuti pracovnych skupin st k dispozicii na webovej stranke:
https://pr.ruzomberok.sk/liferay/participativne-pracovne-skupiny

Mesto Ruzomberok vy¢lenilo na kazdy z troch ro¢nikov PAROZ-u sumu do 5 tis. EUR.

V ramci troch ro¢nikov PAROZ-u sa podarilo v RuZomberku zrealizovat’ projekty
ako Revitalizacia Sportoviska na Plavisku — osadenie stolu na stolny tenis (2014); Doskoc¢isko
—vybudovanie posedenia (2013), instalacia prvého oficialneho verejného krbu (2014) a montaz
ochrannych sieti na ovocné stromy a kriky (2015); Workout-ovy park na Rovni (2015); Verejna
pozic¢ovna bicyklov — montaz cyklobox-u v centre (2015); a d’alsie.

S odstupom troch rokov sa jeden z terajsich tiradnikov k zrealizovanym projektom vyjadril(-a)
- /parafr. ,,B*“/ Nevieme v akom je to stave (dnes). Osloveny obciansky aktivista tento stav
poznal, a tak ako v rokoch 2012-2015, tak aj na konci roku 2018 stal za vykonanym dielom
participativnej komunity: /parafr./ Vsetky veci vybudované v ramci PAROZ-u sluzia ludom
v meste. Obcianske zdruZenie Tvorivy rozvoj pokraCuje v ,udrzbe* uz zrealizovanych
projektov aj po skonéeni PAROZ-u v roku 201547

V roku 2013 sa PAROZ nevycerpal v ramci kalendarneho ¢tovného roku, ¢o bolo zapric¢inené
nejasnostou pravidiel pri zuctovani PAROZ-u v prvom pilotnom ro¢niku (pozri aj d’alej
v texte). Realizacia vSetkych roc¢nikov PAROZ-u Vv RuZomberku prebiehala
bez zavizného formalneho ramca, ktory by tento inStitut etabloval z hl’adiska uloh
a postavenia zhcastnenych stran, formy a priebehu participativneho procesu
v stanovenom cykle.

Obciansky aktivista v rozhovore uviedol, ze potreba vytvorit' pravny podklad pre PAROZ
sa doslova ohlasila hned’ ako boli vy€lenené peniaze na realizaciu projektov; a Ze ked'ze
neexistovala ziadna ,,smernica‘, vSetky kroky a postupy v ramci PAROZ-u riesil so zastupcami

47 Odznelo v reportdzi Mestskej Televizie RuZomberok sndzvom ,Participativny rozpo&et chyba®, 22.10.2018,
https://www.mtr.sk/videoarchiv/2018-10-22_SPRAVY_060_Participativny_rozpocet_chyba/; 20.3.1019
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Mestského uradu len na zaklade ustnej dohody.

Iparafr./ Byvalé vedenie malo volu vyclenit peniaze (pre PAROZ), aj ich redlne dali,
ale uz nemalo volu to nejako dopracovat’ smernicou, alebo VZN-kom. ... su to verejné peniaze,
pouzivaju sa verejne, redlne ktomu musi vyt legislativa, na zaklade ktorej sa peniaze
prerozdeluju.

Z rozhovorov sbyvalymi a teraj§imi uradnikmi vyplynulo, Zze agenda PAROZ-u bola
administrativne pridelena dvom oddeleniam Mestského tradu. PAROZ skoncil na ich
»poductoch®, bol ad hoc monitorovany, a ako uviedol byvaly vyssi uradnik, stavalo Ssa,
ze na Mestskom urade velakrat nevedeli ako v niektorych ukonoch vrdmci PAROZ-u
postupovat’.

/paraft. ,,A*/ Neviem z akého dévodu sme ten rozpocet spravovali my (mame na starosti upravu
chodnikov, ciest, zelene, stromov). Do kontaktu sme s tymi projektmi prichadzali z tej financnej
stranky.

/parafr. ,,E“/ Veduci(-a) financného oddelenia bol(-a) z toho na nervy, ¢i on/ona ma s niekoho
blockami teraz robit (...pre nich je vsetko problém, nic¢ nie je vyhra alebo potesenie, Ze to bude
nieco nove).

PAROZ v Ruzomberku evidentne uviazol eSte predtym ako sa inStitucionalizoval v podobe
nejakych pravidiel v mestskej samosprave. Pre Mesto boli vSetky tri roéniky PAROZ-u akoby
pilotné. Chybala evaluacia procesov a vysledkov jednotlivych ro¢nikov PAROZ-ov. Bez vacsej
reflexie, vedenie mesta nevnimalo pozitivne vysledky, ktoré priniesol PAROZ. Mesto
nepodporilo ukotvenie PAROZ-u v podobe nejakej smernice. V roku 2016 sa participativny
rozpocet z Mesta Ruzomberok nepozorovane vytratil.

Z pohl'adu uradnikov pri implementacii PAROZ-u chybal participativny proces, chybala uzsia
spoluprdca aj koordindcia obcianskych aktivistov s Mestom, a nasledne nepovazovali
ani vSetky projekty za uspesné.

/paraftr. ,,B“/ Najprv bolo (na PAROZ vy¢lenenych) 5 tis. — uplne na zaciatku, ked’ sa to zacalo
(2013) ...potom bolo asi 4,5 tis. (v roku 2014 znizovali vSetky vydavky o 5%). Na zaciatku
to bolo (PARQOZ) podla mna dobré, potom sa to uz stala takd osobna zalezitost tych chlapcov.
Neviem, ¢i potom zahrnuli do toho verejnost.

/paraft. ,,A“ nadvazujuc na ,,B“/: Tak, a to uz je problém.

/paraftr. ,,C*/ Nemal som dojem, Ze ta komunita v Ruzomberku Zije. ... Nebolo to také vyrazné,
mali sme problémy s uctovanim, stroskotalo to na neaktivite (na strane ob¢ianskych aktivistov).
/parafr. ,,E*“/ Zdalo sa mi, Ze to stagnuje. Dlho to mozZno nestagnovalo, ale... vystupy neboli
pre byvalého vysSieho uradnika jednoznacné.

Z pohl'adu inych aktérov a pozorovatel'ov, samosprava nejavila 0 PAROZ staly zaujem a
porozumenie pre obciansku participaciu, ani pre participativne procesy v meste, ktoré
prichadzali ,,zdola®. Pocas vSetkych ro¢nikov na strane samospravy chybala stala instancia,
ktora by s obanmi / participativnou komunitou v ramci PAROZ-u aktivne komunikovala,
samosprava preto ani nebola a nemohla byt’ integralnou sucast'ou celého procesu. Samosprava
nijako nerozvijala institit PAROZ-u (0sobitne vo volebnom obdobi 2014-2018), a preto ho ani
pravne neukotvila. Po prvych dvoch ro¢nikoch zaujala polohu mftveho chrobédka a ,trpela“
PAROZ tak dlho, az bol skryty konflikt medzi zastupcami PAROZ-u z ob¢ianskych radov
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a vtedaj$im vedenim mesta neudrzatel'ny. Kazda zo zGc¢astnenych stran mala evidentne inu aj
predstavu ¢o je v zaujme mesta, a ¢i pri identifikovani tohto zadujmu ma byt’ vyuzitd forma
obcianskej participacie akou je PAROZ; a v neposlednom rade s prehlbovanim konfliktu
pribudlo aj kto z obcanov je akto nie je pre vedenie mesta vramci takejto platformy
»priechodny* (pozri aj d’alej v texte).

Ruzombersky PAROZ sa odvijal v rozmanitych suvislostiach z hl'adiska politickej situacie
V samosprave, odbornosti / ideoldgie / zadujmov zainteresovanych aktérov, subjektivnych
a objektivnych bariér. PAROZ sprevadzali mnohé doélezité a zaujimavé mikro-pribehy
aj peripetie, ktoré dokresl'uju ,,vzostupy a pady* participacie (Casti) ob¢anov Ruzomberka
na rozhodovani o (malej) ¢asti mestského rozpoctu, a ktoré st u oslovenych aktérov evidentne
stale v zivej pamiti a podnecuju relevantné uvahy. Nasleduje vyber niektorych takychto
»dejovych linii*.

V RuZomberku sa pouZil model PAROZ-u podla tzv. Zivej metodiky.

PAROZ v Ruzomberku bol aplikovany jedine¢nym spdosobom a stcastou procesu bolo
pomerne inovativne hl'adanie identity obcana. Obciansky aktivista v rozhovore vysvetlil,
7ze PAROZ [parafr./ je ziva metodika, my sami ju vytvarame. Mdame nejaké know how, ktoré sme
videli vo svete, nie je ale vSeobecne platné. To, ako ju aplikovat zavisi od konkrétnej situdcie
V danej lokalite. Snazili sme sa zapracovavat nové veci, nové zistenia, ktoré sme ziskavali
prostrednictvom socidlnej interakcie s Obcanom. Metodika PAROZ-u Vv Bratislave bola ind ako
V Ruzomberku... V Bratislave mozu podavat’ projekty aj zastupcovia obcianskych zdruzeni.
V RuZomberku, kde projekty podéavala participativna komunita, hl'adali a preto kladli doraz
na ,identitu ob¢an‘, nie na identitu ob¢ianskeho zdruzenia.... V Ruzomberku som to postavil
na koncepte komunity - ‘sme tu participativna komunita, je jedno s akym zameranim ci
na ekologiu, dopravu, proste na cokolvek; sme tu ako obcania, sme tu spolu a spolu vytvarame
projekty’. Tento obciansky aktivista v modeli PAROZ-u v Ruzomberku tiez presadil, aby ako
obcania predkladali projekty s takym rozpoctom aky PAROZ realne umoziiuje, teda nie vys$$im
ako sa to deje v niektorych inych mestach.

Participativna komunita - bola stabilna skupina Pudi.

Iniciatori PAROZ-u vytvorili participativnu komunitu s priblizne 20 ,, stdlymi“ T'ud'mi,
ktori zapajali ¢i koordinovali d’alSich obcanov, uviedol jeden zo stalych ¢lenov. Participativnu
komunitu v Ruzomberku tvorili /parafr./ vicsinou mladi a novi 'udia (obc¢iansky aktivista ich
predtym vSetkych nepoznal), ktori boli motivovani nie¢o v meste (u-)robit’.

Iparafr./ Prisli s tym, Ze "“oni by chceli”, ale je rozdiel ,,my chceme*..., preto spolu hl'adali
rieSenie, ktoré bolo v spolo¢ny prospech.

Iparafr./ Vzdy pridu ludia, ktori maju redlny zdujem podielat sa na 100%, ini na 80%, dalsi
na 60, 40% atd’. Mate stabilnu skupinu ludi, na ktorych sa viete spolahnut, Ze nieco zrealizuju.
To je to gro... Oni zacnu zapdajat’ dalsich ludi, Ze vedia, Ze "tento kamarat pride kazdy druhy
vikend, tento pride raz za mesiac, tento raz za tri mesiace’. Maju databazu ludi, ktorym
posielaju informacie ... My sa tu pozname.

OZ Tvorivy rozvoj vytvoril mienkotvornu participativnu komunitu.

Participativna komunita sa od zaciatku PAROZ-u aktivne hlasila k spoluti¢asti obcanov
pri prijimani rozhodnuti vo sfére rozvoja mesta v mnohych zasadnych otazkach.
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Pocas l.ro¢nika PAROZ-u, v marci 2013 sa participativne pracovné skupiny Zelené¢ mesto
a Urbanizmus, spolu s OZ Tvorivy rozvoj, iniciativne a so stthlasom Utvaru hlavného architekta
podujali zrealizovat’ verejné participativne planovanie lokality Marianske namestie, ku ktorej

Mesto vypracovalo navrh revitalizacie®.

Od roku 2012 aktivisti ob¢ianskeho zdruzenia Tvorivy rozvoj sledovali priebeh rekonstrukcie,
a rozvijali aj diskusiu o vyuziti, synagoégy v Ruzomberku.

V roku 2013 tito obcianski aktivisti aktivne zvolavali ob¢anov na diskusné stretnutia obcanov
z cyklu s ndzvom RUZOMBEROK SME AJ MY, v podtitule jedného z nich bol Aupark.
»Kauzy, respektive zlozité, netransparentné a z pohladu obcana nevydarené procesy ako
napr. vystavba trznice, devastacia kastiela sv. Zofie, urbanizacia Hrabovskej doliny,
rekonstrukcia zidovskej synagdgy, vystavba auparku, ¢i novej Cerpacej stanice pohonnych
hmot napovedaju, ze zvyseny obc¢iansky zadujem o aktudlne prebiehajice procesy tykajlice sa
urbannej politiky mesta moZze posobit ako prevencia proti opakovaniu chyb z minulosti.**®
,Prid'te diskutovat’ o problematike, ktord sa bytostne dotyka kazdého obfana Ruzomberka,
vypoéujte si &o to o jej minulosti, nahliadnite do sG¢asného stavu a ZMENTE s nami
jej budtcnost’.«

V roku 2015 na Facebook-ovej stranke PAROZ-u zverejiiujii ob¢ianski aktivisti pod svojimi
menami a v mene participativnej komunity ,,peticiu za zachovanie verejnej zelene v centralne;j
mestskej zone v Ruzomberku", ako reakciu na navrh prerokovavany na Mestskom
zastupitel'stve ,,prehlasit’ mestsky pozemok o celkovej rozlohe cca 6400m?, ktory sa nachddza
v centralnej mestskej zone v byvalom aredli skokanského mostika pri Klastornych schodoch,
za prebytoény majetok mesta a nasledne ho prenajat’ za velmi Specifickych podmienok
(7200€/rok) spolocnosti MTM Capital s.r.o. za ucelom vystavby polyfunkéného domu
"Koloseum"***%,

. a mnohé dalie iniciativy, komentare a stanoviska®® z dielne OZ Tvorivy rozvoj, ktoré
obcianski aktivisti publikovali pred a vrovnakom case (aaj po tom) ako realizovali
participativne rozpoCtovanie v meste, aktorymi artikulovali svoje postoje k politike
samospravy a Smerovaniu mesta, s cielom podnecovat’ verejnt diskusiu ob¢anov.

Tato ¢innost’ ob¢ianskeho zdruzenia Tvorivy rozvoj ako tzv. watchdog-a diania a rozhodovania
V samosprave, mohla v personadlnom prepojeni na PAROZ pre Mesto predstavovat’ problém.
A mozno prave tento problém mal(-a) na mysli aj terajSi(-ia) vyssi(-ia) uradnik(-Cka),
ked’ hovoril(-a), ze /parafr. ,,B“/ Tvorivy rozvoj ako zdruzenie funguju dobre, ale (v PAROZ-e)

48 Z4pis zo stretnutia pracovnych skupin-ob&anov-zastupcu UHA 6.4.2013 je k dispozicii tu: https://pr.ruzomberok.sk/liferay/
sk/web/ruzomberok/novinky/-/journal_content/56_INSTANCE_WsUjX5N476f1/348443/2387690

4 Veselovsky, Jozef: Diskusny cyklus: Ruzomberok SME aj MY! 13.3.2013, https://pr.ruzomberok.sk/liferay/sk/web/
ruzomberok/novinky/-/journal_content/56_INSTANCE_WsUjX5N476f1/348443/2328886; 21.3.2019

%0 Facebook-ovy status OZ Tvorivy rozvoj, 3.aprila.2013, https://www.facebook.com/OzTvorivyRozvoj/; 21.3.2019

51 Facebook-ovy status Participativny rozpodet, 9.septembra 2015, https://www.facebook.com/profile.php?id=100008
222534276&I1st=1801876733%3A100008222534276%3A1557133881&sk=timeline; 21.3.2019

52 Napr. aj 0 tzv. ruzomberskych paradoxoch vo Facebook-ovom statuse Participativny rozpodet, 22.februara 2016, vid’ tamtieZ
ako predosla poznamka €. 15; 21.3.2019
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mi chybalo to prepojenie s mestom. ... Oni mozno pracuju aktivne, ale to nebolo v prepojeni
S tym mestom.

MySlienka participativnosti bola aj o vysSich ciel’och.

Obcianski aktivisti z OZ Tvorivy rozvoj v Ruzomberku vytvorili participativnu komunitu
na myslienke aktivneho obc¢ianstva a komunitnej prace, preto im boli blizke aj také hodnoty,
ktoré prinasa spolunazivanie, socialna blizkost’, ohl'aduplnost’ k prirode, svojpomoc. Inymi
slovami, usilovali o citlivé spojenie ¢loveka s mestom, 'ud'mi a prostredim, v ktorom Zijh
a maju sa citit’ dobre.

/parafr. obCiansky aktivista/ Kazdy clen (participativnej komunity) fo robi sam pre seba
a zaroven pre druhych ludi. Zaroven vie, Ze ked ja sa citim dobre niekde na lavicke, je tam
odpadkovy kos, zaroven si mézem odtrhnut’ jablko, tak je to idedlna atmosféra.

Iparafr. vyssi aradnik ,,E“/ Mne to bolo sympatické, lebo jednak to, Ze za tym boli ludia,
ktori mali nejaké idealy, a bolo pre mna dolezité z pohladu ich idedlov nesklamat ich. Moznoze
prave ti idealisti prichddzali s ideami, ktoré sa na konci dna etablovali ako dobré a funkcné...
Dneska mam obavy, zZe ludia sa stavaju ovela vdacsmi povrchnymi. Ked' to porovnam osem
rokov dozadu, tak vnimam, Ze o tu samospravu sa menej zaujimaju aj pri inych, vaznejsich
témach a nie vo vztahu k PAROZ-u vo vyske... (5 tis. EUR). Vébec ich netrapi ako verejny
sektor pre nich zabezpecuje sluzby. ... Socialna mapa ludi tym, Ze maju také kvantum moznosti
a pristup ku vselicomu..., je tak ndzorovo roztrieStend v prioritach, zdujmoch a comkolvek,
Ze niekedy je problém najst zhodu na uplne prirodzenych a Samozrejmych veciach.

Participativha komunita — pracovala profesionalne.

Cielom participativnej komunity bola aj spolo¢na priprava a nasledna co najlepsia realizacia
vygenerovanych projektov. Postupne sa v tom aj zdokonal'ovali (aj pre ludi to malo vypovednu
hodnotu) a projektova dokumentacia, ktora vytvarali, bola podl’a slov hlavného protagonistu
PAROZ-u na pozadovanej urovni, /parafr./ je iné ked’ napisete ‘tam bude lavicka’, ako ked
spravite obrazok a oni si ju vedia predstavit.

/parafr. byvaly vyssi Gradnik ,,E*“/ Silno na mna zapésobilo, Ze ta (participativna) komunita sa
etablovala prostrednictvom velmi dobre vybratych zastupcov (miestnych obcianskych
aktivistov). V meste urobili naozaj zasluzny cin oni. To nebola moja zasluha. Oni to celé
organizovali, verili tomu, a aj ja ako vyssi uradnik Mestského uradu som sa k tomu prilepil
a nepokazil som im to.

Spokojnost’ s projektovymi napadmi, a teda pracou participativnej komunity vV prvom ro¢niku
PAROZ-u oficidlne tlmocilo aj Mesto.

»Aktivity, s ktorymi prisli ¢lenovia z ob¢ianskeho zdruZenia Tvorivy rozvoj sme vyhodnotili
ako vel'mi fajn a dobré napady. S kazdou jednou z nich sme sa oboznamili, aj vedenie mesta,
aj pracovnici Mestského uradu, a neboli Ziadne pripomienky voci tomu, aby nemohli byt
zrealizované.* (Michaela Mil4, hovorkyiia mesta)>?

58 Odznelo v reportazi Mestskej Televizie Ruzomberok - s nazvom Participativny rozpodet, 10.2.2014, https://www.mtr.sk/
videoarchiv/2014-02-10_SPRAVY_03_Participativny_rozpocet/; 21.3.2019
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Idea bola, aby ktokol'vek z participativnej komunity zvladol prezentovat’ zavery
pracovnych skupin a rokovat’ s Mestom.

Participativna komunita fungovala na principe decentralizdcie, a mala v pldne rotovat’
,,koordinaciu®, i ked’ v praxi - zakazdym, ked’ sa nejaka myslienka prezentovala Mestu, boli
hlavni protagonisti ti isti. Ako sa jeden z nich vyjadril /parafr./ (ostatni ¢lenovia) sa bali;
neverili si. Chcel, aby styk s poslancom, s uradom vyskusali aj ini ¢lenovia. Bol to jeden
z d’alsich ciel'ov participativnej komunity, ... aby sme sa to naucili.

Cyklobox sa nedokon¢il a stal sa Achillovou pitou PAROZ-u.

Verejna pozicoviia bicyklov — bol projektovy zamer, ktory vsetci osloveni aktéri PAROZ-u
v rozhovoroch vasnivo sklonovali. Participativna komunita ho rozvijala od samého zaciatku
svojho fungovania scielom zaviest do Zivota progresivnu myslienku ekologickej
cyklodopravy ,v najprasnejSom meste na Slovensku®, na principe zdiel’anej
aj tzv. cirkularnej ekonomiky.

PoZicovna mala byt umiestnend niekde v centre mesta ako kryta uschoviia verejnych bicyklov,
ktoré buda slazit vetkym ob&anom a navitevnikom mesta. Cast bicyklov mali tvorit
zrecyklované staré bicykle, o servis ktorych sa mali starat’ mladi l'udia. DalSou &ast'ou projektu
malo byt’ vytvorenie interaktivnej mapy mesta Ruzomberok s tzv. ,,BP* (v anglickom jazyku:
beutiful points — , krasami*), ku ktorym sa bude dat’ dostat’ na bicykli. Na ¢ast’ projektu ziskal
OZ Tvorivy rozvoj aj grant z Nadacie Intenda.®*

Participativna komunita vSak projektom sledovala eSte jeden primarny ciel' — ,,poskytnut’
priestor mladym l'ud’om z RuZomberka, aby sa plne realizovali v oblasti ekoldgie,
ochrany a poznavania Zivotného prostredia, ale aj v oblasti podpory poznavania
Kultiirnej platformy mesta“®.

V roku 2015 participativna komunita detailne pripravila ¢ast’ projektu — montaz cykloboxu.
Realizatori k projektu pristapili s vedomim obmedzenych personalnych, ekonomickych,
¢asovych a materialnych kapacit. Cyklobox a jeho osadenie navrhli a urobili svojpomocne,
pracovné postupy popisali na internete a zdokumentovali.®® Vydavky spojené s ndkupom
materidlu boli hradené z PAROZ-u. Cyklobox bol vo faze poslednych interiérovych
a exteriérovych uprav, aby vyzeral takto:

54 Bella, A.: Na bicykli za krasami Ruzomberka... 13 juna 2013, https:/pr.ruzomberok.sk/liferay/sk/web/ruzomberok/novinky/-
/iournal_content/56 INSTANCE WsUjX5N476f1/348443/2523160; 21.3.2019

55 Verejna pozi¢oviia bicyklov. 9.jala 2013, https:/pr.ruzomberok.sk/liferay/sk/web/ruzomberok/novinky/-/journal_content/
56 _INSTANCE WSsUjX5N476f1/348443/2564593; 21.3.2019

% Verejna pozi¢ovila bicyklov 2015: Montdz cykloboxu - participativna komunita RuZomberok. 3.januara 2016,
https://pr.ruzomberok.sk/liferay/sk/web/ruzomberok/novinky/-/journal_content/56 INSTANCE_ WsUjX5N476f1/348443/400
7550 + fotodokumentacia: https://pr.ruzomberok.sk/liferay/fotogaleria?p_p _id=31 INSTANCE 2Y9iLQQsCJuA&p p_life
cycle=0&p p_state=normal&p p_mode=view&p p col id=columnl&p p col count=1& 31 INSTANCE 2Y9iLQQsCJu
A _struts_action=%2Fimage_gallery_display%2Fview& 31 INSTANCE 2Y9iLQQsCJuA topLink=home& 31 INSTANC
E 2Y9iLQQsCJUA folderld=4005561& 31 INSTANCE 2Y9iLQQsCJuA delta2=20& 31 INSTANCE 2Y9iLQQsCJuA
keywords=& 31 INSTANCE 2Y9iLQQsCJuA advancedSearch=false& 31 INSTANCE 2Y9iLQQsCJuA andOperator=
true&p r p 564233524 resetCur=false& 31 INSTANCE 2Y9iLQQsCJuUA cur2=4; 21.3.2016
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https://pr.ruzomberok.sk/liferay/fotogaleria?p_p_id=31_INSTANCE_2Y9iLQQsCJuA&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column1&p_p_col_count=1&_31_INSTANCE_2Y9iLQQsCJuA_struts_action=%2Fimage_gallery_display%2Fview&_31_INSTANCE_2Y9iLQQsCJuA_topLink=home&_31_INSTANCE_2Y9iLQQsCJuA_folderId=4005561&_31_INSTANCE_2Y9iLQQsCJuA_delta2=20&_31_INSTANCE_2Y9iLQQsCJuA_keywords=&_31_INSTANCE_2Y9iLQQsCJuA_advancedSearch=false&_31_INSTANCE_2Y9iLQQsCJuA_andOperator=true&p_r_p_564233524_resetCur=false&_31_INSTANCE_2Y9iLQQsCJuA_cur2=4

Fotomontaz. Zdroj: Verejna pozi¢ovna bicyklov 2015: Montaz cykloboxu - participativna komunita
RuZomberok. 3.januara 2016.%

V projekte boli zakupené aj prvé tri mestské bicykle v ,retro Style, ktor¢ kratky Cas
pouzivali aj obCianski aktivisti, ¢o vzhl'adom k predmetu projektu o cyklodoprave v meste
nemohlo byt v rozpore s dobrymi mravmi aktivistov a PAROZ-om.

/parafr. vysSi(-a) uradnik(-¢ka) ,,B“/ Kupili sme tri (,,retro*) bicykle, a potom sa na nich
vozili ... (realizatori projektu)

[parafr. “A* v nadvédznosti na ,,B*“/ ... vlastne sa asi nevozili, lebo ja som ich od nich zobral ako
nove.

Myslienka realizacie projektu, ktory by sluzil na stkromné tucely jednotlivcov alebo
zaujmovych skupin bola v ostrom rozpore s hodnotami a uGsilim obcianskych aktivistov,
ktoré zhmotnili aj pisomne pri zavadzani PAROZ-u, v ktorom ,,p6jde predovsetkym o projekty,
ktoré budi podporovat’ rozvoj mesta a budd sluzit’ vyluéne verejnym ucelom. Budu z dielne
samotnych obcanov, ktorych ulohou bude zlepSovat’ sucasné sluzby mestskej samospravy,
alebo navrhovat’ sluzby tiplne nové, ktoré povazujii za podstatné.*>®

To, ¢o nasledovalo, nie je dodnes a ani snad’ nemdze byt pre ziadnu zo zucastnenych stran
a nikoho zrozumitel'né, lebo vedenie mesta, ktoré projekt montaze cyklobox-u schvalilo,
ho tesne pred dokonc¢enim zrusilo. Aktivisti mali pre nefunkénost’ (cyklobox nebol
dokonceny), neesteticky vzhl’ad (cyklobox nebol dokonéeny) a zlé umiestnenie (miesto
schvalilo Mesto), cyklobox nakoniec demontovat’. Z utrzkov vyjadreni Styroch terajSich
a ,,ex“ vyssich uradnikov ako hlavné zdévodnenie vyplynulo, ze stavba (cyklobox-u) sa im
nepacila, ani jej umiestnenie.

/paraftr. ,,A*“/: ,,Nebolo to dobré... bola to drevend buda postavend na Styroch betonovych
pdtkach. To kazdému bilo oci, ja vobec neviem, ¢i to architekt odsuhlasil(?).

5 In:  https://pr.ruzomberok.sk/liferay/sk/web/ruzomberok/novinky/-/journal _content/56 INSTANCE WsUjX5N476fl/
348443/4007550; 21.3.2019

% In: Albin Bella, Abin, Nedoros¢ik, Peter: Vitajte na oficialnej stranke participativneho rozpoétu. 5.marca 2013,
https://pr.ruzomberok.sk/liferay/sk/web/ruzomberok/novinky/-/journal_content/56 INSTANCE WsUjX5N476f1/348443/23
15433; 20.3.2019
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Toto rozhodnutie sa stava necitate’né v kontexte schvalovacieho procesu na strane Mesta,
ktorym projekt musel prejst - jeho zamer, miesto, kde sa ma realizovat, aj vizual ako ma
vyzerat. Na druhej strane, profesiondlne rieSenie tzv. bikesharing-u v meste nie je mozné
realizovat’ zo sumy 5 tis. EUR, ktord ale pdsobivo vystacila na lacné, amatérske rieSenie,
s ktorym priSli obCianski aktivisti z participativnej komunity. Uvedomovali si to aj vyssi
uradnici.

/parafr. ,,E“/ Cyklobox mi pripadala ako capina. Projekt sa od zaciatku boril sa s nizkym
rozpoc¢tom, preto musel byt nejako lacno zldatany.

/paraft. ,,C*/ (Verejna pozi¢ovia bicyklov) ... to neméze byt drevend buda, ktora sa zavre a pol
roka neotvori. Potom pride kritika 'naco dava mesto na taku chobotinu, ktorad neslizi nikomu'.
... Neviem, ¢i je to spravna cesta. Viete, 5 tis. EUR je malo na to, aby fungovala nejaka
pozicovia bicyklov. ... Postavili to v strede mesta, bolo to opustené... Tie bicykle tam nie su...
Miestny ob¢iansky aktivista mi slubil asi Styri-krat, Ze to odprace, potom to odpratal kolega
z Uradu.

PristreSok, ktory vznikol na ucel cyklobox-u a ktory obcianski aktivisti byvalého PAROZ-u
boli nateni odstranit, premiestnili na mestsky pozemok inde, kde méa nové vyuzitie ako
pristresok na byvale;j strelnici.*

Potvrdilo sa aj v Ruzomberku neslavne ,,doma nie je nikto prorokom“?

Myslienka cyklobox-u v Ruzomberku ,,obletela svet®. Iniciatori participativneho rozpoctovania
v roznych mestach sledovali priklad Ruzomberka, a cyklobox uvadzali ako pozitivnu
obc¢iansku iniciativu, ktorej dala samosprava ,,zelent . PAROZ v Ruzomberku slazil celkovo
ako priklad dobrej praxe pre druhé mesta na Slovensku; najmi vd’aka doslednej dokumentacii
0 ¢innosti participativnej komunity v Ruzomberku — pred / pocas / a s€asti aj po PAROZ-e —
v digitalnom svete zo strany jej protagonistov. V RuZomberku sa vytvoril pramen
faktografickych inSpiracii pre ob¢iansku participaciu. V zainteresovanej a odbornej verejnosti
sa ruzomberski obcianski aktivisti stali, adodnes su, ludia so ziadanou expertizou
na participativne rozpoctovanie v teorii a v praxi.

Na druhej strane, pramalo pozornosti venovali PAROZ-u miestne média. Napriek povodnému
medidlnemu ,,prislubu®, ktory mohli divaci Mestskej ruzomberskej televizie zachytit’ v relacii
,Téma“ o PAROZ-¢ uz koncom roka 2012.%%

Na komunikaciu s médiami ob¢ianskym aktivistom nezostiaval ¢as. A novinari tému
PAROZ-u sami skor nevyhl'adavali.

Miestny novinar, ktory sledoval dianie okolo PAROZ-u uviedol, Ze spravy o ¢innosti
participativnej komunity parkrat zverejnili®?. Média, v ktorych on vtom d&ase pracoval,

% Kauzu ,,cyklobox-u“ spractiva prispevok Mestskej Televizie Ruzomberok snazvom ,,Participativny rozpodet chyba‘,
22.10.2018, https://www.mtr.sk/videoarchiv/2018-10-22_SPRAVY_060_Participativny_rozpocet_chyba/; 20.3.1019

0 Napr. v PAROZ-e v Piestanoch. In: Participativny rozpodet $tartuje, projekty moézu obcania poddvat do konca jima.
3.6.2016,  https://www.pnky.sk/aktuality/participativny-rozpocet-startuje-projekty-mozu-obcania-podavat-do-konca-juna/;
20.3.2019

61 Albin Bella z OZ Tvorivy rozvoj ako host relacie Téma (Participativny rozpodet), v Mestskej Televizii RuZzomberok,
3.12.2012, https://www.mtr.sk/videoarchiv/2012-12-03_ TEMA_Participativny_rozpocet/; 21.3.2019

62 Napr. v jednej z celkovo doteraz troch televiznych reportdZi venovanych PAROZ-U, S nizvom Participativny rozpocet,
10.2.2014, https://www.mtr.sk/videoarchiv/2014-02-10_SPRAVY_03_Participativny_rozpocet/; 21.3.2019
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ale o projektoch a ich realizacii viac-menej ni¢ nepublikovali. Viackrat sa bezvysledne usilovali
0 dohodnutie terminu pre reportaz priamo z nejakej akcie, v ramci niektorého projektu
participativnej komunity. Obciansky aktivista (lider participativnej komunity) vzdy pozitivne
reagoval na zaujem médii o PAROZ, ale podl'a osloveného novinara terminy prac na projektoch
vramci PAROZ-u prichadzali na posledni chvilu a Castokrat sa menili. Domnieva sa,
ze hlavny protagonista PAROZ-u bol pracovne vel'mi vytazeny a na komunikaciu s médiami
uz nemal kapacitu.

Iparafr./ Myslim si, Ze hlavny protagonista PAROZ-uU na to mozno zostaval aj sam, mozno bolo
malo takych ludi, ktori by boli do toho nejak zapojeni... , Ze by to bolo koordinované. V podstate
on to robil vtedy, ked mal na to cas, ked sa uz s niekym dohodol, mozno s jednym - dvomi
[ud'mi... (operativne kde - kedy budi pripravovat’ material na osadenie laviciek a pod.)

PAROZ nebol v termine vyferpany len prvy rok.

V 1.ro¢niku PAROZ nebol vycerpany v ramci kalendarneho ti¢tovného roku. Tato skuto¢nost’
utkvela v pamiti vSetkym oslovenym tradnikom. Byvaly vyssi uradnik (,,E“) to pripisoval
naberaniu skusenosti aktivistov po¢as 1.roénika PAROZ-u. Dalsi (terajsi) dvaja vyssi uradnici
tuto skutocnost’ vyhodnotili v kontrolorskom duchu, ako pochybenie na strane obcianskych
aktivistov.

/parafr. ,,E“/ (Mal som predstavu, Ze postupne ako sa bude ukazovat' funkcnost toho
participativneho mechanizmu pre sféry, ktoré by zasahoval, by sa vyska sumy pre PAROZ
rozsirovala.) V uvode to malo asi aj nejaké porodné bolesti, lebo my sme tie peniaze alokovali
a oni to na zaciatku nevycerpali.

/parafr. ,,B*/ Kazdy rok rozpocet ani nevycerpali, chceli to preniest do budiiceho roku, ale to
sa nedalo.

/parafr. ,,C* v nadvéznosti na ,,B“/ ... ak nevycerpaju vsetko, svedci o ..., potom je tazké
presvedcit poslancov, aby mesto v PAROZ-e pokracovalo. ... Ti poslanci potom, nie ja, stratili
doveru. Povazovali to za neefektivne minanie peiazi.

Obciansky aktivista situdciu s nevyCerpanim rozpoctu zdovodioval nejasnostou pravidiel
pri zactovani PAROZ-u prvy rok.

Iparafr./ ... bolo to prvy rok z jednoduchého dévodu, ze sme tristvrte roka stravili definovanim
(potrieb), a ked’ sme to dodefinovali, bol december. Nikto nds neupozornil na moznost cerpania
do konca roka. Nakoniec sme poZiadali o preloZenie, a samosprava takéto predizené Gerpanie
rozpo¢tu umoznila. V roku 2014 v PAROZ-¢ celkovo preto zuétovali priblizne 9,5 tis. EUR
(rozpocet za dva ro¢niky naraz), ¢o aktivista povazoval za Gstretové rieSenie zo strany byvalého
vedenia Mesta.

PAROZ prebiehal v meste, a bez Mesta. ,,Oni si nie¢o vymysleli..., tak potom chodili
za panom veducim. “

Terajsi, sluZobne star$i dradnici na Mestskom tirade nevedeli zretel’'ne artikulovat’ svoj
postoj k PAROZ-u, stanovisko k tomu vraj moze zaujat’ len vedenie mesta. PAROZ vnimali
ako aktivitu mladych I'udi z jedného obcianskeho zdruzenia v meste.
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PAROZ mé dodnes odklik aj na oficialnej webovej stranke mesta,

Komunialne sluzby mesta

mesta kK PAROZ-u? - Koho — mesta, alebo obyvatelov mesta?
Primator, viceprimdtori — ti musia k tomu zaujat' nejaké stanovisko,
aké oni na to maju nazory, to vam ja nepoviem. ... Ja proti tomu nic
nemam, aby ste tomu rozumeli, nie som opravneny hovorit' za mesto
ako take, ale zo svojho pohladu co sme sa stretli s tymi problémami
S preplatenim faktur atieto veci — musia byt jasne nastavené
pravidla — ¢i maju byt schvdlené projekty v suvislosti stou (participativnou) komunitou,
a potom by sa k tomu mali vyjadrit aj obcania, nielen ti zainteresovani piati ludia.

AMBULANCIE - POHOTOVOST

INZERCIA - ZAMESTNANIE

¢o miestny aktivista komentoval - /parafr./ vSak sme na tom aj

zapracovali, aby to bolo v ponuke na zdkladnej liste, ale okamzite

vas to prepoji na nasu doménu®®. Na otazku k ,,odkliku* na PAROZ

na oficidlnej webovej stranke mesta, uradnici odpovedali

ambivalentne.

Jparafr. A%/ Ci sa hlasime? To neviem, ale ako povedal(-a) stadien

kolega(-yria), fungovalo to do tej doby... - A aky je oficialny postoj
| aweuusice-pororovost |
| nazRen-zaestvne |

PARTICIPATIVNY ROZPOCET )

A

POHOTOVOST V LEKARNI

Dal§i vyssi uradnici si vybavili niektoré fakty o participacii ob&anov a aj samospravy
na PAROZ-g, s inymi dolezitymi suvislostami akoby boli konfrontovani po prvy raz.

/parafr. ,,E*“/ Muselo byt za tym hodne prace (projektmi v PAROZ-g)... Ja som do toho nebol
nejak vtiahnuty... Uviedol, Ze si nespomina, ze by bol na stretnutia participativnej komunity
pozyvany a nevie posudit’ ako sa veci v PAROZ-e rozvijali, ani ¢i do procesu mohla aktivne
vstupovat’ Sirokd verejnost’; spomenul tiez, Ze miestni aktivisti mu prezentovali vystupy
z pracovnych skupin a projektov.

/paraftr. ,,B*“/ (Participativna komunita) Viem, Ze nejaku komunitu mali. ... iSlo to mimo nas.
V podstate od nas tam nikto nebol, vietko to zastresoval ten pan (z obCianskeho zdruzenia
Tvorivy rozvoj), prisiel s niektorymi vybratymi projektami. Viem, Ze raz to bolo aj
vyhodnocované na zastupitel’stve, mali prezentaciu k projektu, premietali tam... V prvych dvoch
rokoch moznoze to bezalo tak viac v spojeni s mestom, lebo potom uz tie dalsie roky to bolo
V podstate iba o tom, Ze oni si nieco vymysleli, ja vobec neviem, ¢i im to na vedeni niekto
odsuhlasil alebo co. Len vedeli, Ze maju 4,5 tis. v rozpocte, tak potom chodili za panom
Veducim.

Dlhoroény(-a) vyssi(-) tradnik(-cka), ktory(-4) ako jeden z mala 'udi na Mestskom urade
prichadzal(-a) s PAROZ-om do kontaktu v ramci jeho/jej agendy, v svojej Casti pribehu
0 PAROZ-e v ruzomberskej samosprave teda naznacil(-a) /v predoslom odstavci/, ze prvé dva
rocniky PAROZ-u prebiehali v stcinnosti participativnej komunity S Mestom, neskor (v roku
2014 sa vymenilo vedenie mesta) takéto prepojenie chybalo.

V PAROZ-e mali k dispozicii (ve’mi) nizku sumu.
Finanéna suma vyclenena na PAROZ neumoznovala realizovat ,velké* projekty
napr. z hl'adiska celomestského vyznamu. Tento fakt ale miestny ob¢iansky aktivista, na rozdiel

8 In: http://www.ruzomberok.sk/ vPavo dolu (vid' predposledna polozka vo vystrizku vyssie); 25.3.2019; po rozkliknuti
polozky PARTICIPATIVNY ROZPOCET sa otvori https:/pr.ruzomberok.sk/liferay/web/ruzomberok/participativny-strom-
rk, teda platforma Liferay, ktorti v rokoch 2012-2016 vyuZivala aj participativna komunita v Ruzomberku, a ktora je funkénou
e-platformou pre komunity s PAROZ-om po celom Slovensku.
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od vyssieho uradnika, nikdy nevnimal ako zésadny problém.

/paraft. ,,A*“/ Moznoze boli sklamani, a neboli ani nadseni s velkostou penazi, to bolo asi trosku
demotivujuce. ... 5 tis. alebo 10 tis. EUR je pre PAROZ madlo (ak to ma mat pre mesto na tejto
urovni vysledny uZitocny efekt), je to na zalepenie oci; v konecnom dosledku — prilis vela sa
vytrdpia s malym obnosom penazi; to vsetko usilie, to kolko sa ma ludi stretavat’ a 0 kolko
penazi PAROZ na konci dna rozhoduje, je demotivujuce.

MESTSKA TELEVIZIA RUZOMBEROK e I 'VF

€ Kultdrnydom A. Hlinku

- Co hladate?

vitajte N)[ Kontakt |[ Facebook™ ("Rekiama ) % FIVE UVSIEL AMIE

,Madlo(?). Nemyslim si, Ze je to mdlo. UZ len preto, Ze nasi poslanci sa vébec takouto
ideou zaoberaju. Ak tento ndvrh prejde a cely ten mechanizmus prebehne, budeme
v podstate len druhym mestom na Slovensku, ktoré tento mechanizmus oficidlne
zaviedlo... Pokial ide uZ o redlne kroky, ktoré sa za tych 5 tis. EUR spravia, naozaj, asi
ich nebude vela... Nie je to ale len o tych peniazoch. To, Ze tento rok zacneme s 5 tis.
EUR je podla mria fajn, pretoZe si to m6Zeme vyskusat - aké to je, Ci ti obCania to naozaj
dokdZu, aby videli aky zloZity proces to méZe byt - rozhodovat o veciach verejnych.”
(Albin Bella z ob¢ianskeho zdruzenia Tvorivy rozvoj)

Participativny rozpocet

5 tis. EUR na rok 2013... Z toho sa asi
nedd vela varit, ked sa zoberie tizemie
celého mesta. CiZe je to zrejme mdlo.(?)
(moderator Peter Kravéak)

Rozhovor moderatora a ob¢ianskeho aktivistu pred spustenim 1. ro¢nika PAROZ-u v Mestskej
Televizii Ruzomberok, 3.12.2012.%4

Protagonisti PAROZ-u venovali tejto myslienke dlhodobo nesmierne vela svojho ¢asu a
energie dobrovol'nicky. - ,, Pytat’ si peniaze za to, Ze robim tito spolocnost’ lepSou? To mi
pride divné. “- Pochopitel’ne, narazili na prézu Zivota...

Profesionalny vykon PAROZ-u v modeli, aky bol nastaveny v Ruzomberku, vyzadoval
od obc¢ianskych aktivistov nasadit’ nemalé personalne kapacity. V modeloch PAROZ-u ,,zhora“
st Tudia zodpovedni za manaZzment participativnych procesov bezne plateni zamestnanci,
na rozdiel od PAROZ-u ,,zdola* aky sa aplikoval v Ruzomberku. Miestni aktivisti robili vSetku
pracu spojenu s vedenim participativnej komunity pocas troch ro¢nikov (2013-2015) vo svojom
vol'nom Case a bez finan¢nej kompenzacie.

Iparafr. | My sme to vsetko riesili na baze dobrovolnosti... Pytat si peniaze za to, zZe robim tito
spolocnost lepsou? To mi pride divneé.

64 https://www.mtr.sk/videoarchiv/2012-12-03 TEMA Participativny rozpocet/; 21.3.2019
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Na druhej strane, dobrovol'nicke nasadenie limitovalo celkovy vykon, a to sa do istej miery
podpisalo aj pod kolisavi intenzitu pri manazovani aktivit PAROZ-u, a prispelo
pravdepodobne aj k priebeznému vyhoreniu obcianskych aktivistov na tejto mnohokrat
priekopnickej ceste.

V projektoch sa formou ,,Doh6d“ vyplatili aj nejaké odmeny.

Niekol'’kym jednotlivcom z participativnej komunity, ktori odviedli fyzicku pracu na niektorych
projektoch, bola preplacana ¢ast’ odrobenych hodin.

[parafr. vyssi(-ia) Gradnik(-¢ka) ,,B“/ ... s ¢im bol problém - oni nemohli fakturovat, kedze
nemali zivnosti, tak sa im to na Dohodu vyplacalo — tym chlapcom, ktori to fyzicky robili.

Na Mestskom urade kolovala historka o predrazenej cene nakipeného materidlu a prace
v jednom z poslednych projektov v PAROZ-e. Za také sumy, podla byvalého vyssieho
uradnika, v inych mestskych Castiach urobia “mega cinnosti“, Co opédtovne vyvolava otazku
ako v PAROZ-¢ prebiehal schvalovaci proces projektov (a ich rozpo¢tov) a ako bola nastavena
transparentnost’, ktoré by zabranili takymto podozreniam.

Ludia z participativnej komunity projekty aj fyzicky realizovali; hoci teoreticky do uvahy
pripadala aj moZnost’ iba rozhodovat’ o tom, ¢o sa ma realizovat’.

Jeden zbyvalych vyssich tradnikov, ktory bol pre obcianskych aktivistov sty¢nym
dostojnikom na Mestskom turade pocas prvych dvoch roénikov PAROZ-u, opisal svoje
prekvapenie ked’ zistil, ze participativna komunita si schvalené projekty aj svojpomocne,
vo Vlastnej rézii zrealizuje.

/parafr. ,,E*“/ ... Ze onmi to svojimi silami, svojim rozumom a kadecim aj vykonaju. To sa
V samosprave stretlo s roznymi formdlnymi problémami — ako to nakupia, ¢i obstaraju...
Predstava tohto tiradnika bola, Ze PAROZ sa vyuzije na rozhodovanie I'udi /parafr. ,,E“/ kde tie
peniaze maju ist, nie nato ako sa to zrealizuje. Tato forma PAROZ-u obnésala podl'a neho istu
mieru neistoty, zatial’ co Mesto mohlo v rdmci svojich beznych tkonov projektové pohl'adavky
pol'ahky nakupit, obstaravat. Zaroven sa vyjadril, Ze do budicna by preto odporucal,
aby participativna komunita nechcela projekty v ramci PAROZ-u aj realizovat’, aby tie nemohli
zlyhat na roznych komplikaciach prave v kl'ucovej finalnej faze, v zmysle ‘rozhodujte,
my budeme realizovat”. (Pod komplikdciami mal na mysli napr. formalne poziadavky mesta —
¢i nakup pdjde ako dotacia nejakému obc¢ianskemu zdruzeniu a pod. — /parafr./ Toto nebolo
dost’ dobre domyslené.)

Participativna komunita (2013-2015) sa dohodla na realizacii projektov svojimi ¢lenmi cielene
a vzhl'adom k celkovo nizkemu rozpoctu. Tento aspekt hlavny aktér PAROZ-u v RuZzomberku
Albin Bella popisal napr. v rozhovore pre bbonline.sk - ,,... délezitym znakom participativneho
rozpoCtu je aktivna, dobrovolnd spolutcast obCanov na projektoch, ktoré si odsuhlasia.
Aj vzhl'adom k obmedzenym prostriedkom a r6znorodym zaujmom obcanov, sa v ramci
participativnych komunit vytvara tlak na zniZzovanie nakladov. To znamena, Ze pokial' sa
rozhodnu obcania, ze zrevitalizuju lavicky vo svojom okoli, nenajmu si firmu, ktora to spravi,
ale svojou pracou v ramci dobrovolnictva prispeju k projektu.“%

65 Z rozhovoru Mateja Bucka s Albinom Bellom z OZ Tvorivy rozvoj, in: Bu¢ko, Matej: Ujasnime si, ¢o je participativny
rozpocet. 29.8.2013; https://bbonline.sk/blog/ujasnime-si-co-je-parcitipativny-rozpocet/ ; 21.3.2019
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PAROZ vraj nezaspal na meste, ‘verte mi, Ze nie’. Mesto vsak 0, VZN-ku“ odmietlo
rokovat’.

Jeden z byvalych vyssich tradnikov je presved¢eny, Ze za zanikom PAROZ-u nebola neochota
vedenia mesta. (Vezmuc do uvahy nasledujtci klI'i¢ovy moment, ktory rozhodol o zamrazeni
PAROZ-u od roku 2016 az doteraz, zrejme to ale nebola ani ochota. — pozn.aut.)

Albin Bella z obc¢ianskeho zdruzenia Tvorivy rozvoj zanik participativneho rozpoctu verejne
objasnil tak, ze PAROZ v Ruzomberku nemoéze pokraCovat’ bez vypracovania a schvalenia
pravidiel, napr. v podobe vSeobecne zavdzného nariadenia (tzv. ,,VZN-ka“), ktorého navrh
aj vypracoval a odovzdal vtedajSiemu vedeniu Mestského tradu.

,Ziadali sme, aby vzniklo vSeobecne zavizné nariadenie alebo smernica o spdsobe
rozdel'ovania penazi z participativneho rozpoctu. Byvalé vedenie to nespravilo, hoci peniaze
vycClenilo. Sucasné vedenie povedalo, ze pokial nie je pravny podklad, peniaze na tito formu
ob&ianskej iniciativy ned4.

Dalsi byvaly vyssi uradnik nevedel o snahe participativnej komunity podchytit PAROZ
»VZN-om*, i ked’ pripustil, ze tato poziadavka je legitimna. /parafr. ,,E“/ ... mozno treba hladat
sposob ako to etablovat a nejaké pravidla definovat, neviem. On sam na Mestskom urade
(2011-2014) vnimal, Ze PAROZ sa stretaval s roznym formalnym odporom, najmi pri jeho
administrovani.

Samosprava mesta v ¢ase zaniku PAROZ-u trpela viacerymi chorobami.

Takto spétne opisal situaciu jeden z byvalych vyssich tiradnikov Mestského tiradu (2011-2014),
ked’ samosprava flagrantne nepocit'ovala potrebu pravidiel ani v inych oblastiach spravy mesta,
nielen v oblasti ob¢ianskej participacie, kam patril PAROZ. On sam sa svojho ¢asu povazoval
za akéhosi garanta PAROZ-u, ktory definitivne odiSiel — ako uviedol - sjeho odvolanim
z funkcie.

/parafr. ,,E*“/ (PAROZ) Vnimal som to ako zaujimavé... Rolu mesta som videl v tom, Ze mesto
malo vyclenit ramec pre PAROZ. To som si aj S miestnym obCianskym aktivistom snaZil
zadefinovat, ktoré oblasti maju riesit, aby tiez nesnivali napr. postavit plavaren. TakzZe sme
zadefinovali také veci, ktoré spravidla obcana najviac trapia, lebo oni do toho vnutra
fungovania mesta nevidia. Ale velmi jasne vidia, ked nemaju dobri lavicku ..., a to (PAROZ)
sa mi zdalo prave ako nastroj, ktory da obcanom velmi efektivny priestor na splnenie takychto
prvoplanovych poziadaviek. Dohodli sa na oblasti drobnej infraStruktary pre ob¢anov. ...

/pokrac¢ovanie paraftr. ,,E“/... v 2015? To som tam uz nebol (vo funkcii na Mestskom trade).
Podla mna to uZ nemalo svojho garanta. Miia to potom prestalo nejako primarne trapit,
uz som nevidel do rozpoctu (mesta). ... Dnesna choroba v meste je podstatne Sirsia ako je
PAROZ. Oblast rozpoctu nemala pana, ... zostalo to na uradnikoch, ktori kopirovali rozpocet
Z minulého roku ... Nemyslim si, Ze to zakapanie PAROZ-u bezprostredne suviselo
so samotnym PAROZ-om, suviselo s celkovym pristupom vedenia k mestskému rozpoctu...,
rozpocet nemal garanta, miestni obCianski aktivisti stratili part’aka... Mesto sa zacalo borit
S uplne inymi primdrnymi problémami..., zacalo zlyhdvat na inych frontoch a PAROZ mal

6 TIn: Kravéak, Peter: Otvorme park vo vojenskej nemocnici verejnosti. Ruzombersky magazin, 5.11.2018.
https://rmagazin.sk/otvorme-park-vo-vojenskej-nemocnici-verejnosti/; 22.3.2019
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prioritu pdtdesiatstyri. Netreba to vnimat’ tak, Ze PAROZ zakapal, lebo mal nejaké chyby,
ale toto bola Specificka situdcia. Druha vec je podla miia, Ze mozno aj ten cyklobox na konci
zmluvy nebol vnimany ako nejaka sexi vyhra, ktora by bola takou prvou lastovickou, ktora by
ukazala "aha, aké paradne veci sa daju spravit’”.

NIE, samotné hlasovanie ako forma ob¢ianskej participacie nestaci.

ANO, ,, Zaujimat’ sa o svoje mesto(?!)“ na Slovensku patri k vy$§im narokom.
Participativna komunita mala byt’ skupina aktivnych ob¢anov, nie ,,hybernujucich®, ktori svoju
ucast na PAROZ-e zvyknu zredukovat na elektronické hlasovanie za projekty, ako je to
Castokrat vinych mestach, vysvetloval ruzombersky model PAROZ-u jeho obciansky
protagonista. Takéto hlasovanie v PAROZ-¢ mu dokonca pripomina zastupitel'skii formu
demokracie, ktora vyuziva vacsinové hlasovanie, /parafr./ K tomu sme bohuzial’ dospeli, hoci to
nemd byt o tom, Ze je to pretlacenie nazoru vicsiny voci mensine; preto si nemysli, Ze ob¢ianska
participacia by mala hlasovanim skoncit’; ale ze ide o to, aby sa l'udia zapojili do verejného
Zivota.

Iparafr./ Ide o to ukazat ludom, zZe rovnako ako sa pozeraju (z okna svojho domu na sidlisku),
Ci im niekto nerozbije auto, aby si v§imli, ¢i im niekto nerozbija ks na ulici... a Ze zavolam
policiu, ked mi niekto rozbija auto, aj ked mi rozbija odpadkovy kos (na verejnom
priestranstve). Neviem, ¢i mame také velké naroky — zaujimat’ sa o svoje mesto(?!).

PAROZ mal RuZomberku priniest’ oznacenie ,,moderné mesto.

Zastupcovia mesta mali zmysel pre trendové zalezitosti vo verejnej sprave. Za taki — modernt
vec - povazovali aj PAROZ. Preto Mesto Ruzomberok realizovalo PAROZ. Zda sa,
ze celkom nepoznali v ¢om ,modernita® samospravy v kontexte obéianskej participacie
spociva, o presne sa zmeni na ,,moderné*.

/parafr. ,,B“/ (PAROZ) Bola to modernd vec - ‘chceme byt moderné mesto, ddame ten
participativny rozpocet do rozpoctu’. Ale uz sa to potom nedotiahlo. Ono to bezZalo, to zase
nemozeme povedat. Veci sa redlne urobili, ale...

/paraftr. ,,C*/ My sme to prijali s nadsenim. ... Bolo to nieco nové, poslanci to prijali pozitivne.
... Zacali sme s 5 tis. EUR a predpokladali, Ze td suma sa zvysi. Ja hovorim, nie je to zld vec,
mesto je pripravené poskytnut' vicsiu sumu, ale musi tam byt vicsia spolupraca. Nemozeme ich
V oktobri nahdnat, kedy minu tie peniaze, my nemoézeme mat problémy... (s vyuctovanim).
Strati sa nasa dovera... Keby skutocne robili tak, Ze by nds nahanali, tak tohto roku maju
rozpocet mozno 15-20 tis. EUR. A Ze v takom pripade by to odporovali aj nad’alej, mesto je
financne zdravé, je to také moderné.

Obciansky aktivista podobne ako tradnici konStatoval, ze Mesto sa na zaciatku nemohlo
od myslienky PAROZ-u odvratit. Zaroven dodal, Ze /paraftr./ za malé peniaze je to vela muziky,
strasne progresivne, inovativne. Tiez predpokladal, Ze casom moze byt rozpocet
pre PAROZ vyssi - /parafr./ ked im ukdazeme, Ze vieme spravit vec zadarmo a dobrovolne,
iba za material, lebo tak to bolo; plus my sme niektoré projekty este dofinancovavali
cez obcianske zdruzenie.

Bola participativna komunita konkurenciou pre samospravu a jej politikov?

Pri analyze postoja Mesta, ktory viedol k ukonceniu PAROZ-u, obciansky aktivista dospel
k zaveru, ze participativna komunita bola pre Mesto nekontrolovatel'na.
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Iparafr./ Oni nas nevedeli ukontrolovat’ v tom, c¢o mdme robit; to sa nedalo. Mohli nas
ukontrolovat kolko nam daju penazi, to bolo celé. ... Ked’ neviete nieco kontrolovat, méze vas
to ohrozit, moze to byt len bicykel. Date iniciativu mladym ludom, ktori zrazu maju plné
namestia. Ak pre svoju ideu, nech je akakolvek, ziskate nejaky pocet ludi, nie tych aktivnych,
ktori vam pojdu sami na namestia, ale tych pasivnych — to je nieco uplne iné.

Peniaze na PARQOZ nie su zasadny problém.

Byvaly dlhoro¢ny vyssi uradnik Mestského uradu, vyjadril odhad d’alSieho vyvoja v Meste,
ze /parafr. ,,C*/ ked’ (aktivisti) budu presvedcivi a vyvinu tlak (ale musia byt za tym ,, aktivity ),
tak mesto s novymi, mladsimi poslancami® bude mat pre PAROZ a vydavky s tym spojené
porozumenie, bude k tomu pristupovat velmi pozitivne.

Mesto Ruzomberok ma tiez zavedeny fond, v ktorom /parafr. ,,C*“/ kaZdy poslanec md
2-3 tis. EUR Vv rdamci svojho rozpoctu a méZe poskytnut’ financie na drobné aktivity
po obvodoch. Byvaly vyssi tradnik uviedol tento ,,fond* ako potencialny zdroj, ktory by sa
mohol ¢iastocne vyuzit na PAROZ.

Mesto ma tieZ dotacny mechanizmus pre neziskové organizacie, ktoré sa méZu o verejné
zdroje uchadzat’ podl’a oblasti. O ,,dotacidch urcenych pre miestne neziskové organizacie
rozhoduje komisia zlozend z poslancov a odbornikov, navrh komisie schvaluje Mestské
zastupitel'stvo. TerajSi(-a) vySSi(-a) uradnik(-Cka) v samosprave mesta konStatoval(-a),
ze /parafr. ,,B*“/ na ten dotacny mechanizmus su ludia uz nauceni... tam ide tolko penazi, ze az.

Zaujem o PAROZ v RuZomberku trva. Ale nova dohoda ,,Mesta s obéanmi* zda sa bude
musiet’ vyzriet’.

Hlavny aktér spomedzi obc¢ianskych aktivistov by spétne ni¢ zasadné na PAROZ-e
V Ruzomberku (2013-2015) nemenil. Podl'a neho je dolezitd komunita - nie skupina l'udi, ktora
bude medzi sebou superit’, ale sa bude /parafr./ spolu snazit o spolocny ciel. Po poslednych
komunalnych vol'bach uvazuje, ze sa vrati k praktizovaniu myslienky ob¢ianskej participacie a
pokusi sa - opdt’ na dobrovolnickej baze a vo svojom vol'nom c¢ase — vzbudit' zaujem Tl'udi
0 verejné veci tak, aby sa l'udia viac zapdjali do tvorby verejnych politik mesta. Na otazku,
s akou vySkou pre PAROZ by chcel tentokrat zacat, polovdzne(?) odpovedal - "Zacneme
bez penazi!’. A doplnil, ze /parafr./ PAROZ je potrebné dostat’ do povedomia ludi, aby chapali
0 ¢o ide. Ked nam daju 1 tis. EUR - zrealizujeme za tisic, ked’ nam daju 5 tis. - zrealizujeme
za pdt. On sam je otvoreny rokovaniam so samospravou mesta. Spolu s d’al$imi obanmi mesta
ma dokonca uz v ponuke vypracovany novy projekt revitalizacie ...

Ani niektori z predstavitelov Mesta sa (na konci roka 2018) nebranili myslienke PAROZ-u;
s dovetkom, Ze majuc skiisenost’ s prvymi troma ro¢nikmi PAROZ-u, PAROZ musia realizovat’
Iparafr./ spravni ludia, inym smerom, inou intenzitou, transparentne, v prepojeni s mestom;
vydavky musia byt opravnené a s primeranymi cenami.

67 Rozhovor s tymto respondentom sa uskutoénil tesne pred volbami do orgdnov samospravy obci v novembri
2018.
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/parafr. ,,C*/ Mozno sa zlepsi ¢innost neziskovej organizacie (OZ Tvorivy rozvoj), mozno pride
ina generdcia. Schvalit mozno 5-10-15 tis. EUR, to by bol ten mensi problém. Nech sa ti ludia
naucia...

Mesto ocakava, ze zaujem o PAROZ ma vyjst zo strany obcanov, pripadne neziskovej
organizacie, ktora ich bude zastupovat’; /parafr. ,,C*/ zacat’ to musia rozhodne oni (obCania).
Byvaly vyssi tradnik ako tip pre projekty v PAROZ-e uviedol, Ze Mesto moze dotovat’ naklady
obcéanov so skrasl'ovanim okolia v meste, ked’ si to dobrovolnici sami urobia. Skutocne,
participativny proces moze priniest’, a prax ukazuje, ze vel'mi Casto aj prinasSa toto tematické
zameranie - samosprava ale nemusi (je to kratkozraké — pozn. aut.) redukovat’ zaujem obc¢anov
len na prvoplanové dotvaranie estetického vzhl'adu mesta, a ich potencial na pracovnu silu
pri udrzbe verejnych priestranstiev.

Programovy rozpocet Mesta Ruzomberok 2019 -2021% nerata s vydavkami na participativny
rozpocet. | ked’ rozpocet mesta sa kazdy rok aktualizuje a to, ¢i v iom pribudne rozpoctova
polozka na PAROZ, maju v rukach poslanci.

Zaver: Mestu bezi ¢as. MoZno (ob¢ianski aktivisti) predbehli dobu.

RuZombersky pribeh PAROZ-u odkryva slabé miesta, bariéry ale aj silné stranky, motivatory
a poucenia, ktoré¢ v RuZomberku sprevadzali participativny proces medzi obcanmi
a samospravou.

Nasleduju tri odlisné poesolstva alias vychodiska v aktualnej situacii, ktoré mézu pomdct’
pri redefinovani sposobu ako sa 'udia v RuZomberku buda moct’ zase priamo podielat’
na rozhodovani o svojom meste, a v novej kvalite.

1. Genéza problému PAROZ-u v Ruzomberku Vv skratke — tak je mozné nazvat’ nasledujtice
myslienky dlhoro¢ného vysSieho tradnika na Mestskom urade, ktoré zazneli Vv vode
rozhovoru®. (Text by mohol slizit' ako ilustraény materidl v manuali na diagnostikovanie
a prevenciu problémov Vv praxi, ¢ast’ ob¢ianska participacia vs. kvalita vykonu samospravy.)
/paraftr. ,,A*/ Nas nazor je taky, a myslim si, Ze aj mojho kolegu/ mojej kolegyne, Ze na PAROZe
by malo participovat’ co najviac obyvatelov. Niekedy si mensia skupina vymysli nejaky projekt,
S ktorym ani vdcsina obyvatelov mesta nebude suhlasit. Teda ak PAROZ, ano, Mesto by malo
asi vybrat nejaky pocet projektov, ktoré by chcelo zrealizovat..., a obcania v ramci nejakého
prieskumu sa vyjadria a budu hlasovat za taky projekt, o ktory maji zaujem.

/pokracovanie paraft. ,,A“/...... V Ruzomberku v ramci PAROZ-u nie vsetky projekty dopadli
tak, aby to bolo v poriadku a nieco z toho bolo. Posledny projekt bol v 2015.-om — umiestnenie
pozicovne bicyklov v meste; postavili box (,, otrasnd buda*), kde by si mali ludia pozZiciavat
bicykle tam, kde je vsade zdkaz pouzivania bicyklov, kde policajti davaju pokutu. Tak aky to
malo zmysel? Styria ludia dali na parkovisko za Kultirny dom drevenii budu... Nikdy to ani
nefungovalo, cize tymto padom sme to my uz skoncili, lebo my nie sme kompetentni rozhodovat

88 http://www.ruzomberok.sk/sk/samosprava/riadiace-akty/strategicke-dokumenty/rozpocet/r-2019, 11.3.2019; stiahnuty
21.3.2019
89 Rozhovor s tymto respondentom a jeho kolegom/kolegyfiou viedla autorka.
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0 tom, aké projekty by v meste mali byt. ... MoZno (obcianski aktivisti) predbehli dobu.

2. ,,Pro-obciansky* nastaveny byvaly vyssi Gradnik je presvedceny, ze /paraft. ,,E*“/ mesto ma
potencidl pre obciansku participdciu, len to treba vV Pud’och vybudit’.

3. Aktivista z obc¢ianskeho zdruzenia Tvorivy rozvoj sa domnieva, ze na myslienky, ktoré
vymyslela a zrealizovala participativna komunita v Ruzomberku v ramci PAROZ-u by ¢asom
prislo aj Mesto, /paraftr./ casom urcite ano; my nerieS§ime nic, po ¢com by nebol dopyt.

Pripadovu §tadiu spracovala a rozhovory s piatimi aktérmi participativneho rozpoctu a jednym
miestnym zurnalistom v Ruzomberku viedla: Lydia MaroSiova
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Participativny rozpocet v meste Banska Bystrica (2014 — trva)

Banska Bystrica je krajské mesto so 78 tis. obyvateI'mi, ktoré od roku 2014 kaZdorocne
realizuje participativny rozpocet. Banska Bystrica tak bola po Bratislave a Ruzomberku
tretim mestom na Slovensku, ktoré vyuzivalo tento nastroj.
https://utopia.sk/liferay/web/banska-bystrica

Mesto* realizaciou participativneho rozpoctu nadviazalo na v minulosti iniciované zapajanie
obyvatelov do tvorby rozpoctu prostrednictvom verejného prerokovania, a v akademickych
kruhoch ziskal oznacenie ako /paraftr./ forma participacie aktérov na verejnej politike, ktora
sa v Banskej Bystrici progresivne rozvija’°.

Participativny rozpoCet (PAROZ) v Banskej Bystrici iniciovali vroku 2013 aktivisti
z miestneho obéianskeho zdruZenie Via Altera na éele s predsedom Miroslavom Simkovic¢om,
ado praxe zavadzali povzore PAROZ-u implementovanom vtom c¢ase v Bratislave a
pod odbornym vedenim OZ Utopia v Bratislave. Mesto schvélilo Zasady rozpoctového
hospodarenia, ktoré zaviedlo participativny rozpocet po tom, ako ho presadil poslanec Vladimir
Pirosik z Banskobystrickej alternativy.’

Aktivista PAROZ v rozhovore uviedol, ze v roku 2013 Tudia z OZ Utdpia chodili ,, velmi
intenzivne“ do Banskej Bystrice, a ze v ramci informacnej kampane o PAROZ-e zahdjili
stretnutia s verejnostou. K vyjednavaniu o PAROZ-e s Mestom hl'adali podporu jednak
U obcanov, ale aj u obc¢ianskych zdruZeni a neziskovych organizacii, a v neposlednom rade
u poslaneckych klubov v Mestskom zastupitel'stve. Aktivista bilancoval, ze /parafr./ reakcia
obcianskych zdruzeni bola velmi slabd, nakoniec sa objavili nejaki 2-3 ludia z neziskoviek,
ktori aj skoncili v Koordinacnej rade. Spomedzi politickych stran podporu ziskali u jediného
poslaneckého klubu ,,Banskobystrickd alternativa®. Obcianski aktivisti v PAROZ-e Studovali a
vyuzili aj know how z Pol'ska, kde bol participativny rozpocet v tom ¢ase rozsireny v desiatkach
samosprav.

Traja poslanci a jeden zamestnanec Mestského turadu podla jedného z vyskumov o PAROZ-e
v Banskej Bystrici uviedli, Ze prvotnym impulzom na zavedenie PAROZ-u bola najmé potreba
rozvoja kultiry demokracie a aktivneho obcianstva, podporu sociilnej identifikacie
s lokalitou, podnety od ob¢anov, financovanie v sulade s poziadavkami obyvatelov a
rozvoj aktivneho ob¢ianstva.”

Implementacia PAROZ-u v roku 2014 bola povaZovana za pilotny projekt.

* Mesto - sa v celom texte pouziva ako skrateny pojem pre vedenie mesta, Mestsky urad v Banskej Bystrici, resp. Mestské
zastupitel'stvo.

70 Vitaligova, Katarina: Ob&ianska participacia v meste Bansk4 Bystrica. In: Kultirna a socidlna diverzita na Slovensku V1.,
Nové trendy rozvoja slovenskych miest. Katedra socialnych $tudii a etnoldgie, Filozoficka fakulta Univerzita Mateja Bela,
2017, s.7.
http://files.sam-km.sk/200000343-1297d138d9/Katarina_Vitalisova_Obcianska%?20participacia%20v%20meste%20Banska
%20Bystrica%20(1).pdf)

L In: https:/bbonline.sk/banskobystricania-budu-priamo-prerozdelovat-20-tisic-eur-z-rozpoctu/, 2.10.2013.

72 Gregus, Patrik: Prinosy participativneho rozpo&tu pre mesto. Diplomova praca. Univerzita Mateja Bela, 2018, s.61.
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PAROZ v roku 2014 bol financovany z mestského rozpoctu vyélenenim ¢iastky 0,25 EUR
z 1,5 EUR na obyvatel’a, ktoré povodne tvorili prispevok pre tzv. ob¢ianske rady, ktoré
Mesto zriadilo pri vyboroch mestskych ¢asti.

Celkova takto vyclenend suma pre PAROZ 2014 bola vo vyske cca 20 tisic EUR. Kratenie
rozpoctov pre mestské Casti sa od zaciatku stretlo s nevol'ou niektorych poslancov. ,,Podl'a mia
u nas, v najmensom volebnom obvode, funguje participativny rozpocet od zaciatku volebné¢ho
obdobia. Mame pridelenych len nieCo cez 6-tisic eur pre pat mestskych Casti a vSetky peniaze
vyuzijeme na akcie, o ktorych rozhoduje obcan,” povedal Igor KaSper. Nezavisly poslanec
za volebny obvod ¢.4 (Ilias, Kremnicka, Rakytovce, Kralovd, Podhaj) nevidi vyznam
v predloZzenom navrhu. “U nas ide vSetko na vydavky ako Mikulas, ktory organizujeme v kazde;j
mestskej Casti, a ktory nas vyjde viac ako polovicu rozpoctu,” upozoriiuje Kasper na to,
7e sucasny rozpocet jeho volebného obvodu je napnuty.“” A podl'a d’alsieho zdroja sa burili aj
niektori obc¢ania, ktori prisli na prvé diskusné forum v ramci PAROZ-u, aby prejavili nesthlas
s jeho zavedenim.”

V roku 2014 mestsky poslanec Vladimir Pirosik z Banskobystrickej alternativy (predkladatel
navrhu PAROZ-u) - uviedol pre média, ktoré monitorovali turbulentné dianie v stvislosti
s PAROZ-om: “Schvalenie samotnych Zasad rozpoctového hospodarenia je iba prvym krokom
k zavedeniu participativneho rozpoétu v meste. Cakaju nas este dve d’alsie vyzvy: dopracovat
presnejSiu metodiku, ako sa suma 20-tisic eur bude prerozdelovat. Ale najmid — vzbudit’
v l'ud’och zaujem o participovanie.”’

Prvy ro¢nik PAROZ-u v Banskej Bystrici sa tak pre jednu zo zainteresovanych stran stal
doslova arénou vyuzivania verejného vplyvu na znovuziskanie odobratych financii
z obcianskych rad. Prax ukazala, Ze vy€lenenie prostriedkov na PAROZ z ob¢ianskych rad
nebolo Stastnym rieSenim, a ze v dalSom uctovnom roku bude lepSie ich vy€lenit' z iného
zdroja; ¢o umozZnilo vratit’ 0,25 EUR na obyvatel'a do ob¢ianskych rad.

S uéinnost’ou v roku 2014 Mesto schvalilo Statit participativneho rozpoétu. Vypracovali
ho na zaklade verejnej diskusie s obanmi a pravnickej erudicie poslanca Vladimira PiroSika.
Neskor ho niekol’kokrat doplnili.”

Statat ustanovuje proces realizacie PAROZ-u, ktory bol nastaveny na $est’ krokov’’: vyhlasenie
participativneho rozpoctu pre prislusny rozpoctovy rok, prvé diskusné forum, podanie
navrhov, kontrola navrhov, druhé diskusné forum a realizacia.

3 In: https://bbonline.sk/banskobystricania-budu-priamo-prerozdelovat-20-tisic-eur-z-rozpoctu/, 2.10.2013.

74 Gregus, Patrik: Prinosy participativneho rozpo&tu pre mesto. Diplomova praca. Univerzita Mateja Bela, 2018, 5.58.

75 In: https://bbonline.sk/pripravu-participativneho-rozpoctu-spestri-fotosutaz, 21.3.2014.

76 In: https://www.banskabystrica.sk/dokumenty-mesta/statutu-participativneho-rozpoctu-mesta-banska-bystrica,
https://www.utopia.sk/liferay/documents/2867538/4553638/Statut PRBB_2019.pdf/7c8db673-28a1-4980-8af8-
0ea352254ca4

7 VitaliSova, Katarina: Ob¢ianska participacia v meste Banska Bystrica. In: KultGra a socialna diverzita na Slovensku VI,
Nové trendy rozvoja slovenskych miest. Katedra socidlnych $tadii a etnologie, Filozoficka fakulta Univerzita M.Bela, s.7-8.
http://files.sam-km.sk/200000343-1297d138d9/Katarina_Vitalisova Obcianska%20participacia%20v%20meste%20Banska
%20Bystrica%?20(1).pdf )
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Cely proces PAROZ-u nastavilo 1. diskusné forum na zaciatku roka (2014), ako v rozhovore
uviedol jeho kIicovy aktér. Obcania vygenerovali tematické oblasti, v ktorych sa chceli
angazovat’. Ustanovila sa Koordina¢na rada, ktora tvorili dvaja zastupcovia za kazdu
tematicku skupinu, (v roku 2014) pozostavala z desiatich 'udi. Maximalna vyska podpory
jedného projektu sa stanovila na 5000 EUR.

Koordina¢na rada je slovami vyssicho tradnika zMsU ,partnerom*“ pre Mesto,
tiez PAROZ pripravuje po technickej a organizacnej stranke. Koordinac¢na rada /parafr./ sa stala
spoloénym organom tzv. participativnej komunity a zabezpecCovala koordindciu procesu
PAROZ-u medzi komunitami a organmi mesta.’®

Prvy rok bolo vramci PAROZ-u predloZzenych 31 projektov, ktoré ich autori predstavili
Vv jarnych mesiacoch na 2.diskusnom fore, a za tieto projekty mali pritomni obania moznost’
na mieste aj hlasovat. Podl’a Statttu participativneho rozpoétu ob&ania mohli svoj hlas udelit
4 projektovym navrhom. Hlasovanie prebiehalo formou hlasovacich listkov. Hlasovat’ mohli
obc¢ania vo veku od 15 rokov s trvalym pobytom v Banskej Bystrici. Identita hlasujuceho
ob¢ana/oblianky sa overovala, ¢im sa prediS$lo aj duplicitnému hlasovaniu. Hlasovanie
pokracovalo na Mestskom urade niekol'’ko nasledujucich dni. Projekty, ktoré ziskali najviac
hlasov sa realizovali v druhej polovici roku 2014.

3. diskusné forum prebehlo na konci roka, na ktorom sa zhodnocovala implementéacia
PAROZ-u, robil akysi ,,odpocet* a najmé projektovi 'udia prezentovali vysledky podporenych
projektov.

Casom sa 1. a 3. diskusné férum zlu&ili do jedného, /parafr. z rozhovoru s aktivistom/
V prvom sa aj zhodnocovali projekty, aj sa nastavovala budiicnost, celkovo sa tak v priebehu
roka v ramci PAROZ-u realizuju dva diskusné fora.

Aktivista PAROZ-u v rozhovore vysvetlil, ze Koordina¢na rada je stanovena na jeden rok,
svoju funkciu sklada na ziavere€nom diskusnom fére, na ktorom sa zaroven volia novi
¢lenovia pre nasledujici rok PAROZ-u. Pre takéto kazdoro¢né znovuzvolenie Koordinacnej
rady sa rozhodli, lebo ulohy, ktoré plni, st pre jej ¢lenov /parafr./ (Casovo) ndrocné a clovek
moze rychlo vyhoriet.

78 Gregus, Patrik: Prinosy participativneho rozpo&tu pre mesto. Diplomova praca. Univerzita Mateja Bela, 2018, s.58.
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Zékladné informacie o PAROZ-e v Banskej Bystrici pocas realizacie v rokoch 2014-2019:

2014 2015 2016 2017 2018 2019
?Jrf’nl;"va“a 19713 € 19343 € 20 000 € 30 000 € 40 000 € 40 000 €
Pocet
predloZenych 31 18 12 18 8 16
projektov
Pocet
schvalenych 4 5 4 6 8 4
projektov
aktivne
obcianstvo AO a KR, AO a KR, AO ? KR, AO ? KR, AO a KR,
(AO)a . N zelen zelen .
L, zelen v zelen v zelen v
komunitny V meste V meste
. meste a meste a ., ., meste a
rozvoj (KR), L, ., a verejné a verejné .,
. . verejné verejné . . verejné
Oblasti zelen v . . priestory, priestory, .
) priestory, priestory, , ) priestory,
projektov meste a ) ) kultara a kultara a ,

., kultara kultara . . kultara a
verejne . . umenie, umenie, .

. a historia, a umenie, .. .. umenie,
priestory, L. L. vzdelavanie, | vzdelavanie, | _

i mladez a mladez a . . Sport a
kultira, $port $port $port pre $port pre vzdelavanie
$port, P P vsetkych vSetkych
mladez

Maximalna

podpora /

naklady na 5000 € 5000 € 5000 € 5000 € 4000 € 10 000 €
realizaciu

projektu

Pocet

hlasujuicich 382 470 505 740 253 737
obcanov

Zdroj: Gregus, Patrik: Prinosy participativneho rozpocétu pre mesto. Diplomova praca. Univerzita Mateja Bela,
2018, 5.60. + archiv M. Simkovi¢a, predsedu Via Altera, 0.z. + vlastné spracovanie

Projekty v PAROZ-e predkladaju /parafr./ beini ob¢ania, oblianske zdruZenia.

Z jedného z vyskumov o PAROZ-e v Banskej Bystrici tiez vyplynulo, Ze niektoré subjekty
a ich projekty boli v ramci PAROZ-u viackrat podporené, konkrétne v roku 2015 a 2016 boli
také projekty tri, v roku 2017 opakovanti podporu v PAROZ-e ziskal jeden projekt.”

V tejto suvislosti sa ¢asto uvadza ako uspesny, obl'ibeny projekt ,,Banskobystrické festivalové
leto*. Niektoré projektové zamery boli rozfazované na niekol'ko rokov. Této (kritizovana) ¢rta
PAROZ-u mo6ze pripominat dotacny mechanizmus, Vv ramci ktorého sa skupiny obcanov
pravidelne uchadzali o financovanie svojich projektov.

Z hodnotenia  participativnych  rozpoctov  2014-2017 tromi  poslancami  a jednym
zamestnancom Mestského uradu vyplynulo, ze /parafr./ podporené projekty boli naozaj
potrebné a\V sulade so stratégiou mesta, prospeli kzlepseniu kvality zZivota v meste,
a 3 respondenti zo 4och vyhodnotili alokované zdroje ako efektivne vyuzité a PAROZ ako

7 Gregus, Patrik: Prinosy participativneho rozpo&tu pre mesto. Diplomova praca. Univerzita Mateja Bela, 2018, s.65.

55



vhodny nastroj na aktivizaciu a budovanie komunit.%

PAROZ v Banskej Bystrici sa v priebehu rokov 2013-2019 neustale vyvijal a dodnes vyvija,
prechadzal roznymi problémami pri realizacii a naslednymi opatreniami a zmenami, ktoré
ho mali vylepsit. Tomu priznaéné su aj nasledujuce epizddy, autenticky prerozpravané
priamymi aktérmi PAROZ-u.

wVroku 2014 bol PAROZ zneuZity, a nedalo sa vocli tomu robit’ relativne nic*,
povedal aktivista PAROZ-u. Strana oponujica PAROZ-u nenechala priebeh PAROZ-u
na nahodu a aktivne vstupovala do jeho realizdcie, az vzniklo podozrenie, Ze predkladanie
projektov a hlasovanie za projekty bolo tiez G¢elovo zmanipulované (/paraft./ to bol normdlne
zvoz déchodcov autobusmi).

Iparafr./ ... bralo sa to tak, ze ked si niekto poda projektovy navrh, tak je to o tom, kto kolko
dostane hlasov. ... zvolali si obcanov ... vicsinou déchodcov a dostali inStrukciu... za ktoré cislo
projektu maju listkami hlasovat, tie projekty vyhrali... Ludia sa na diskusnom fore stazZovali,
ze to dlho trva, pytali sa "kedy sa bude hlasovat”. To bol neskutocny tlak, ziadna diskusia nebola
mozna. Ked sme otvorili urnu a scitavali hlasy, ja som videl na tych papieroch... (ta ista vol'bu
¢isiel projektov). Bolo to pre nds vel’ké poucenie.

Na diskusnom fore takéto ,,zaujaté* hlasovanie zacalo a pokracovalo 15 pracovnych dni
v Klientskom centre na Mestskom urade, kde mohli obyvatelia mesta hlasovat’. Dnes aktivista
bilancuje, Ze tejto situacii sa dalo predist, ak by sucastou PAROZ-u bolo tzv. verejné
zvazovanie, ktoré v tom Case iniciatori PAROZ-u nedokazali presadit’. /parafr./ To je velmi
klucova vec. Neviem pochopit, pre€o sa tu tomu ludia tak brania ... Presvedcte ludi, aby vstali
od pocitaca ..., lebo kazdy by najradsej hlasoval cez pocitac.

Tento ,,anos PAROZ-u* v roku 2014 je opisany ako priklad zmanipulovaného PAROZ-u
skupinou obyvatel'ov aj v jednom z empirickych vyskumov a jednej prirucke.®!

Ukézalo sa, Ze nerozvinuta participativna demokracia nahrava lobistickym skupinam, lebo tie
si vediav PAROZ-e regulovane a predvidatel'ne zabezpecit’ ziadtci vysledok - podporu svojich
projektov. Sam aktivista PAROZ-u konstatoval, Ze /parafr./ ... pri tomto spésobe staci jeden
dobry marketér, ktory vychvali projekt, vie presvedcit ludi... Je to vel’mi zranitel’né
a zneuZitel’né.

Z participativneho rozpoctu cerpali aj Spekulanti, ¢o je d’alSi pribeh ,zneuZivania*
PAROZ-u.

Zastupca Mestského uradu v rozhovore uviedol svoje negativne skusenosti s navrhnutymi
rozpoc¢tami na realizaciu niektorych projektov, ktoré podla neho vznikli, aby z verejnych
zdrojov boli napr. zaplateni konkrétni odbornici ¢i nakiipené obcerstvenie.

8 Gregus, Patrik: Prinosy participativneho rozpo&tu pre mesto. Diplomova praca. Univerzita Mateja Bela, 2018, 5.61-62.

81 Gregus, Patrik: Prinosy participativneho rozpoétu pre mesto. Diplomova praca. Univerzita Mateja Bela, 2018, 5.63 ;
Vokoun, T.-Vojtiskova, K. — Tozi¢ka, T. — Exner, V. — Riizi¢ka, K. — Svihlikova, I.: Piru¢ka participativneho rozpoétu. PR
v Banské Bystrici: Tti kotle, party stan a Mikulas za vSechny prachy. ALTERNATIVA ZDOLA, s. 22-25.
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Iparafr./ Preco som ja takto negativne naladeny (k PAROZ-u)? Lebo mne rok trvalo
Z participativneho rozpoctu dostat’ spekulantov, ktori sa tam prizivovali, nasli si to ako nejaku
novu dotacnu schému. ... ked som videl, Ze jedna vec je mat plné usta participativneho rozpoctu,
aky je to super demokraticky institut, a ked’ sa do toho hlbsie dostanete - tak zistite, ze 80% ludi
ho zneuzivalo a stdle to boli ti isti ludia, ktori sa opakovali. Dnes po roku a pol sme tomu
nastavili nejaké pravidla, vyhodili sme odmeny-chlebicky-mineralky a presadil som to, aby ten
vysledok - tej participacie bol hmotny,; aby sme neminali peniaze na konzultacie, poradenstva,
ale aby sme to pretavili do niecoho hmotného. Nema ho rada jedna skupina byvalych poradcov
a moderdtorov, ktori z toho mali pravidelny prijem. ... Stalo ma to dost sil zbavit sa tychto
prizivnikov.

Na druhej strane, zastupca Mesta sebakriticky pripusta, Ze Mesto musi zlepSit’
komunikaciu dovnutra PAROZ-u.

Iparafr./ Mojim cielom je zlepsit komunikdciu... lebo na to najviac poukazuju, zZe je stdle
nedostatocna komunikacia (je to vraj pre dovody, ktoré uviedol). Aj ¢ uradnici boli znechuteni
Z tychto institutov, pretoze vedeli ako to funguje - tak ako to dnes vidim ja; preto sme ten systém
nejak vylepsili, vycistili, ma to hlavu a piitu, ma to koordindtora (v jeho osobe — pozn. aut.) ...
A dnes uz tlacim na to, aby sme naozaj aj v ramci oddeleni na Mestskom urade, aby to nebolo
ako nejaky privesok, ktory kazdého obtazuje, ale aby sme to uZ brali ako sucast’ pracovnej
agendy Pudi, Ze 'nie je to nic navySe mimo mojej pracovnej naplne, ale je to jej sucast”.

Koordina¢na rada PAROZ-u vznika kazdy rok ,,zdola*, voli sa spomedzi obcanov, ktori
maji zaujem dany rok sa podielat’ na celkovej realizacii PAROZ-u. Clenovia Koordinacnej
rady vykonavaji pracu zdarma. V tomto smere je pozoruhodné, Ze ¢lenstvo v Koordina¢nej
rade nema nikto vopred zaisten€, ani jeden Clen(-ka) spomedzi iniciatorov PAROZ-u, ktory(-4)
bol zvicsa aj ¢lenom (starej) Koordinacnej rady zvolévajicej obanov k volbe nove;j. Stari
¢lenovia sa mozu uchadzat' o nové Clenstvo. Teda ani hlavny(-4) aktivista(-ka) PAROZ-u
pre dany rok nemusi byt obéanmi schvaleny. /parafr./ Ak by ma neschvalili, tak nie som ¢lenom
Koordinacnej rady. PAROZ v Banskej Bystrici je tymto sposobom, ked’ moze byt vymenena
celd Koordinacna rada, inStitit postaveny na principoch samoorganizicie a persondlnej
autonomie. Teoreticky, lebo prakticky bolo (aj) v zaujme udrzania chodu PAROZ-u, aby jeden
Z jeho hlavnych iniciatorov bol predsa len ¢lenom Koordinaénej rady; a tak tomu doteraz bolo
kazdy ro¢nik. O ¢lenstvo v Koordina¢nej rade nebol medzi obanmi doteraz vel’ky zadujem.

V Koordina¢nej rade sa neraz vedie zivy dialdg a nie kazdy ¢len(-ka) je vzdy ochotny(-a) prijat’
zavery, na ktorych sa va¢Sinovym principom dohodne. Stalo sa tak, Ze niektori ¢lenovia
v priebehu roka prestali s Koordinacnou radou komunikovat' a nedokoncili mandat,
po hlasovani/ schvaleni projektov z PAROZ-u odisli (/parafr./ mam obavu, ze tam boli nejaké
bocné zaujmy), alebo ze mali imysel predlozit’ vlastny projekt, o obanom pokial’ st clenmi
Koordina¢nej rady nie je dovolené. Pre plynulost’ procesov PAROZ-u to v praxi spdsobovalo
nemalé problémy. /paraftr./ Vietko je to dobrovolné, nikto nikoho neméze donutit, ked’ nejaky
Clen prestane... Potom ale vsetko zostavalo na troch ludoch, c¢o bolo naozaj dost
vyCerpdvajuce.

Ked’ PAROZ stoji a pada na jednej osobe, nie je to dobry stav.
Na PAROZ-e v Banskej Bystrici ma od zacCiatku vel'ké zasluhy jeden aktivny obc¢an, ktory je
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od zaciatku aj ¢lenom Koordina¢nej rady a na dlhé roky sa stal jej neformalnym hovorcom,
s ktorym Mesto zvyklo komunikovat'. /parafr./ ... vicéSina komunikdcie 7 Mesta ide cez moju
osobu ... To, Ze je to postavené na mojej osobe, sa to zabetonovdava. On sam si zela odovzdat’
Stafetu a delegovat’ svoje povinnosti na nejakého d’alieho aktivistu(-ov). Casto totiz nadobuda
pocit, ze ak by sam neinicioval kroky Koordinacnej rady, /paraftr./ tak by sa ni¢ neudialo.
Iparafr./ ... je to postavené na mojej osobe. Uvedomujem si, Ze nie je mozné, zZeby to stdlo
na mne. Aj teraz ked’ som povedal, Ze si potrebujem dat aspon rok oddych (...nie vZdy mate
cas), tak tie ostatné clenky Koordinacnej rady vraveli, Ze 'preboha, zostan’, Ze ony nebudu
pokracovat, ak tam nebudem ja.

Mesto Banska Bystrica otvorilo PAROZ-u dvere, ale nevpustilo ho dnu.
Koordina¢na rada projekty kontroluje po formalnej stranke a d’alej ich postiva Mestu. Vtedy
nastupuje dolezitd cast vykonnej roly Mesta v PAROZ-e, ktord spociva v kontrole
predkladanych projektov este pred tym, ako o nich ob¢ania hlasuju. Rozhodovacie pravomoci
¢1 sa moze projekt realizovat’ (a posuntt’ do hlasovania) alebo nie ma Mesto.

/parafr./ Mesto kontroluje projekty, ¢i su v sulade s PHSR; posudzuju rozpocet - polozky,
realizovatelnost’ v &ase a na izemi/ v objekte mesta; k projektom sa vyjadruje aj Urad hlavného
architekta mesta, ochranari, pamiatkari. Mesto si schvalené projekty rozdeluje podla
zainteresovanych utvarov na Urade (zelel vmeste..) a mestski uradnici robia
na projektoch najmi po financnej stranke; pri ndkupe tovarov a sluzieb sleduju aj splnenie
povinnosti predlozenia troch cenovych ponuk. Mesto priebezne preplaca realizatorom Cerpanie
financii. Ob¢ania realizuju projekty (alebo dohodnutu ¢ast’) v ramci PAROZ-u dobrovolnicky,
bez naroku na odmenu.

Iparafr./ Velakrat si nas (€lenov Koordina¢nej rady - pozn. aut.) ludia mylia, myslia si, Ze sme
zamestnanci Mesta. Ale nie sme. To je absolutne dobrovolna iniciativa.

Podra aktivistu dradnici st zdrZanlivi, ked’ sa maju stretavat’ s ob¢anmi, ked’ze ob¢ania ich
/ urad kritizuju. Aktér PAROZ-u z radu ob¢anov sa po piatich rokoch komunikacie (v roku
2018) s Mestom vyjadril, Ze /parafr./ nasa komunikdcia s Mestom, viradom je velmi slaba;
a Zze Mesto od zaciatku vstupovalo do PAROZ-u malo, skor formalne, na mieste je tiez
slovo ,alibisticky”, ked” na jednej strane je PAROZ akousi vlajkovou lod’ou Mesta,
ale na druhej strane bez autentickej a dlhodobej podpory nielen pokial’ ide o financie, ale aj
I'udské zdroje ¢i technické rieSenia, a najmé (ne-)zdiel'any étos pri implementacii PAROZ-u
v praxi, vratane hl'adania win-win rieSeni problémov, ked’ze participativne procesy su vzdy
zlozité.

Prax ukazala, ze pritomnost zastupcu(-ov) Mesta na ,,akciach“ PAROZ-u, napr. vratane
sCitovania hlasov, nie je automatickd, pravidelna, ani vynutitelna. A to aj napriek tomu,
Ze zastupca Mesta na stretnutiach s ob¢anmi, alebo s Koordina¢nou radou, a pri vyjadrovani
stanovisk Mesta Casto chyba, ¢o neraz komplikuje stav veci, zvySuje neurcitost’ ¢i neumoziuje
na mieste uviest’ do zivota potrebné procesy, dolezité kroky ¢i opatrenia.
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Chyba plateny ¢lovek, ktory bude mat’ na starosti agendu PAROZ-u.

Mestsky urad - okrem alokovanej sumy - nepocital s d’al$imi nakladmi (na propagaciu,
administrativu a zamestnancov) na PAROZ. PAROZ-u v jednotlivych rokoch sa venovali dvaja
zamestnanci a pocas realizacie projektov boli zainteresované utvary podl'a zamerania.®?

Iparafr./ Mali sme spolupracovat’ s Mestom, no a fo je td vec, kde naraZame na to, e Mesto si
to neosvojilo, v podstate mame proklamativnu podporu PAROZ-u, ale to je Cisto formdlna
vec. My sme vlastne do minulého roku (2017 — pozn. aut.) nemali na strane Mesta cloveka,
0 ktorom by sme vedeli 'toto je clovek, ktory to ma na starosti’. Predtym bola vykonna agenda
pridelena dvom tradnickam na ekonomickom oddeleni, ktoré¢ boli ustretové.

Aktivista PAROZ-u tiez konstatoval, Ze Mesto nebolo Ustretové pri pripadnej kompenzacii
rezijnych nakladov, ktoré Via Altera a neskor ¢lenovia Koordinacnej rady mali s realizaciou
PAROZ-u. Mesto bolo maximalne usporné aj v tom, ked nesthlasilo so zabezpefenim
obcerstvenia na diskusné fora s obéanmi na ucet Mesta. Aktivisti PAROZ-u v minulosti
dokonca viedli uvahu, ze kazdy vitazny projekt vy¢leni do PAROZ-u, resp. Koordinaénej rade
100 EUR na réziu. Tento napad vSak nikdy d’alej nerozvinuli.

Aktivista je za takychto okolnosti presved¢eny, ze PAROZ-u v Banskej Bystrici by pomohla
Kancelaria PAROZ-u ako je tomu na Miestnom Urade Bratislava - Nové mesto, alebo Gradnik
na plny uvézok, ktorého primarnou agendou je PAROZ, ako je tomu v Hlohovci. Predislo by
sa tym aj nedorozumeniam, ked sa obcania obracaju na l'udi z Koordina¢nej rady ako
na uradnikov Mestského uradu.

Hlasovanie v PAROZ-e 2014-2019 v Banskej Bystrici vZdy prebiehalo na listkoch.

LCudia maja moZnost’ potvrdit’ svoju vol'u spolurozhodnut’ o vitaznych projektoch hlasovanim
uz na diskusnom fére, alebo pocas vymedzenych dni v Klientskom centre na MsU, formou
vyplnenia papierového listka. S hlasovanim je tiez spojené preukazanie svojej identity, ¢im sa
strdca anonymita hlasovania. Takéto podmienky hlasovania su podla aktivistu PAROZ-u
po tol'kych rokoch realizacie tohto inStitatu bez akéhokol'vek progresu, dokonca povazuje
mesto Bansk4 Bystrica spomedzi miest, kde sa implementuje PAROZ za také, ktoré kladie
obCanom najviac bariér v hlasovani. Neprijima ani argument, Ze Mesto na proces hlasovania
vyuziva personalne zdroje na Klientskom centre. A nepéaci sa mu, ze ked’ v PAROZ-e doposial
nebolo zavedené elektronické hlasovanie, Ze Mesto nevie zabezpecit’ viac miest, kde by l'udia
mohli hlasovat, ¢im by sa zaru€ene zvysila t¢ast’ obCanov na hlasovani.

,»-..Cely proces sa uz niekol’ko rokov postupne zdokonaluje a d’alSie aktivity pre jeho
zefektivnenie by boli prislubom eSte vicSej zainteresovanosti obanov do verejného diania.
MozZnost’ zlepSenia predstavuje zavedenie elektronického hlasovania za predkladané projekty,
ako aj zavedenie systému kontroly verejnosti vysledkov realizovanych projektov.*8

Aktivistovi PAROZ-u vo februari 2018 /parafr./ na Meste povedali, Ze na online hlasovani

82 Gregus, Patrik: Prinosy participativneho rozpo&tu pre mesto. Diplomova praca. Univerzita Mateja Bela, 2018, 5.61.

8 Vitalidova, Katarina: Ob&ianska participacia v meste Banskd Bystrica. In: KultGirna a socilna diverzita na Slovensku V1.,
Nové trendy rozvoja slovenskych miest. Katedra socialnych §tadii a etnologie, Filozoficka fakulta Univerzita Mateja Bela, s.9.
http:/files.sam-km.sk/200000343-1297d138d9/Katarina_Vitalisova_Obcianska%?20participacia%20v%20meste%20Banska
%20Bystrica%?20(1).pdf)
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pracuju — ale nic; ¢o potvrdil aj vyssi Gradnik Mesta v rozhovore /parafr./ v decembri 2018
a upozornil aj na podmienku digitdlneho rieSenia hlasovania jedine prostrednictvom modulu,
ktory bude pod Mestom.

V roku 2019 v kruhoch banskobystrického PAROZ-u prebicha nova vlna horlivej debaty
o zavedeni online hlasovania.®* Jej aktéri vedu rozpravy o tradiénych nastrahach online
hlasovania a nechybaju argumenty lidrov PAROZ-u vtahovat’ ob¢anov najma do face to face
namiesto vel'akrat vylu¢ne elektronickej participacie na veciach verejnych.

O deficite zainteresovanej tcasti Mesta na PAROZ-e sved¢ia aj niektoré ,kauzy*
v historii rocnikov PAROZ-u, ked sa napr. stalo, ze projekt bol z dovodu nesuladu
so zamermi Mesta vyradeny vys§im tradnikom Mestského tradu az priamo v deni hlasovania;
ze medzi schvalenymi projektmi boli aj zle nacenené, ¢i prinasali benefit len pre tizku skupinu
I'udi; alebo ze pri zabezpecovani stavebnych prac v jednom projekte chybala komunikacia
zo strany Mesta s realizdtorom projektu, ¢o neumoznilo previazat’ aktivity. Akoby pre l'udi
v exekutive Mesta to bola praca navyse.

Iparafr./ Boli tam tie uradnicky, ale ony to vnimali, ja to velmi citim, ale zdroven im aj
rozumiem, Ze su také rozpoltené... My sme im pridali na praci. Zrazu im to spadlo, maju popri
svojej beznej agende riesit PAROZ, ‘obcania si nieco vymysleli, nam pridali robotu’,
vysvetl'oval v rozhovore aktér PAROZ-u na strane ob¢anov.

V roku 2018 sa v PAROZ-e odvinul pribeh, v ktorom hral hlavna dlohu obdiansky
amaterizmus, a ktory vyistil do zmeny Statitu.

Pre nizky pocet predlozenych projektov, ktoré presli aj kontrolnym screening-om zo strany
Mesta, v PAROZ-e nebolo vyuzitych 8 tisic EUR. (Neformalny) hovorca Koordina¢nej rady
uviedol, Zze sa so zodpovednym vyS$§im uradnikom na Mestskom urade dohodol —
bez formalneho dokladu potvrdzujuceho tito dohodu - Ze mesto im dalo volnl ruku,
aby Koordina¢na rada rozhodla ako sa peniaze pouziju, teda prerozdelia. Koordina¢na rada
preto zvolala predkladatelov projektov s tym, /parafr./ Ze si urobime — namodelujeme —
odskusame verejné zvaZovanie. Prebehlo to perfektne, prerozdelili sme 8 tisic EUR tak, Ze kazdy
Z projektov dostane dalsich 1000-1500 EUR... Ked’ vsak o vysledku Koordina¢nej rady jej
,hovorca®“ upovedomil rovnakého vysSieho tiradnika na Mestskom urade vysvitlo, ze ked'ze
moznost takéhoto prerozdelenia neminutej ¢asti PAROZ-u nebola ukotvena v Statite PAROZ-
u, nie je mozné ich pouzit. ,, Hovorca® Koordinacnej rady si dodnes nevie vysvetlit’, /paraft./
preco im Mesto hodilo takéto poleno. Koordina¢na rada spolu s predkladatel'mi projektov boli
z takéhoto postupu samozrejme rozhoréeni. Na druhej strane, /parafr./ mesto bolo aspon
lstretové, na Mestskom zastupitel'stve v lete schvalili doplnok v Statate, Ze v pripade
nevycerpania celého PAROZ-u stanoveného pre dany rok moze o zvy$nej sume rozhodnit
Koordina¢na rada®, ale tito pravomoc nebolo mozné uplatnit’ retroaktivne. Nedopovedany
zostal aj osud zvysnych 8 tisic EUR, ktory nepoznal rozprava¢ pribehu, a nespoznali ho ani

8 In: napr. https://bbonline.sk/blog/participativny-rozpocet-mesta-banska-bystrica-v-slepej-ulicke, 12.2.2019;
https://bbonline.sk/blog/za-krajsiu-bystricu-z-pohodlia-nasich-obyvaciek/, 3.3.2019; alebo https://www.facebook.com/groups/
PRpreBB

8 |n: Uznesenie z 26.6.2018 &islo 1133/2018 — MsZ; toto uznesenie bolo zrugené v d’aliej schvélenej verzii Statutu
participativneho rozpoétu MESTA BANSKA BYSTRICA s tginnostou od 30.4.2019
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I'udia na zéverecnom diskusnom fore, ktori sa na to, ako sa nalozilo so zvy$Snymi financiami
bezvysledne pytali.

Participativny rozpocet nie je dota¢na schéma. ... je to hybrid, ktory uZ prekracuje hranice
demokratickych institutov(?).

Problémom sa ukazal aj sposob akym mesto Bansk4 Bystrica realizuje PAROZ, ked’ za jeho
vykon a Cerpanie zodpovedd Mesto, Co predstavuje administrativne kony, ktoré Mestsky trad
a jeho odborné tutvary, resp. tradnici musia vykonat’, a ¢o je v realite Castokrat vnimané ako
zatazujuce, resp. ako praca navyse. Tieto ukony nemoze zrealizovat' samo ani obcianske
zdruzenie, ktoré eventudlne ziska projekt; jedine v sucinnosti s Mestskym uradom.

Iparafr./ ... To nie je dotacnd schéma - ‘tu madte dotdciu, a robte si’. ... Md to raciondlne
legislativne a pravne dovody. Ak sa nieco realizuje, realizuje sa to na pozemku mesta. Realizuje
sa to z rozpoctu mesta. To su verejné zdroje, my nemozeme poverit Cerpanim verejnych zdrojov
cudzi subjekt. ... Ja mam cely proces uplne v rukach a pod kontrolou. To znamend, ja mam balik
amam projekt, ktory musim vykonat. Tu je ten tlak tych obcanov, Ze ja uzZ nemam ten
legislativny priestor na to povedat’ 'nechce sa mi ist' do toho’, viem, Ze musim. Je to nieco,
o je sucastou legislativy mesta a ja to urobit musim.

Vyssi uradnik Mestského tradu v Banskej Bystrice sa tiez vyjadril, Ze participativny rozpocet
vnima ako /parafr./ hybrid, ktory uz presahuje hranice demokratickych institutov; na to su tu
poslanci, na to je tu zastupitelstvo, aby rozhodovali o0 tom, c¢o sa bude v meste diat, a my
(Gradnici) to mame vykonat. Takto funguje zastupitelsky systém. A tu je mimo zastupitelstva
opdt nejakd nova skupina ludi, ktori nemaju Ziadnu zodpovednost, maju elementdrne pravne
a ekonomické vzdelanie, nepoznaju procesy, nepoznaju komunalnu legislativu, len nieco chcu;
ale na to maju svojich poslancov, na to maju obcianske rady, na to je tu zastupitelstvo,
je to prvok, ktory uz prekracuje ramec demokracie, je to nieco uplne nove.

Budii rozhodovat’ laici?(?)

Vyssi tradnik Mesta favorizuje vykon zastupitel'skej demokracie, ktorej obcania maju
odovzdat’ moc a verit’ rozhodnutiam, robenim ktorych ich obcania vo vol'bach poverili.
Iparafr./ ... presahuje to ramec historickych pravidiel, ktoré sa nejako vyvinuli. Potom, kde su
tie hranice toho nového? Potom sa ten systém uplne rozbije, a budu tu laici rozhodovat
0 vSetkom(?!), a ich poziadavky sa stupnuju, tak ako sa stupnuju poziadavky tychto aktivistov
V ramci participativneho rozpoctu.

Evaluacia, monitoring K projektom sa vobec neuskuto¢nili, co v procese PAROZ-u
v Banskej Bystrici nepochybne chyba, pre vyssiu transparentnost’ a vypovedanie 0 vyzname,
teda meranie dosahu instititu PAROZ-u. Otazne je, ¢i Mesto ma o takyto dolezity komponent
institttu akym je PAROZ a zvySovanie jeho U¢innosti pre zivot obanov v meste, 0zajstny
zaujem a V takej miere, aby na to vyclenil aj patri¢né zdroje.

Rok 2018 bol pre PAROZ kuriozny, lebo suma rozpoctov schvalenych projektov dokopy
bola nizZSia ako Mestom vyclenena suma pre PAROZ.

Iparafr./ Predlozenych bolo 16 projektovych navrhov, 6 bolo vyradenych (1 predkladatel stiahol
projekt), 10 5lo do hlasovania ... ale Mesto este vyradilo dva. .. bolo jasné, Ze budu realizované
vSetky, co bolo proti... ludia hlasovali 0 projektoch, ale bolo uplne jedno ako sa umiestnia.
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Aktivisti PAROZ-u tato skuto¢nost’ komunikovali aj ob¢anom a hlasovanie v roku 2018
za projekty predkladatelov, ktori v skutocnosti medzi sebou nesutazili, nazvali
informativnym.8®

V histérii PAROZ-u v Banskej Bystrici bol slovami jeho aktivistu dosial’ podporeny skoro
kazdy projekt (ktory ziskal suhlas k realizacii od Mesta a potrebné hlasy verejnosti).

Co by aktivisti okolo PAROZ-u potrebovali od Mesta?

Uradnikom na Mestskom trade chyba podl'a aktivistu PAROZ-u §ir$ie pochopenie vyznamu
PAROZ-u.

Iparafr./... aby ti uradnici boli trosku viac obozndameni o tom, ¢o je PAROZ — podl’'a miia
to nevedia; v com je to pre nich pozitivne, preco je pre Mesto dobré, aby realizovalo PAROZ,
aby pochopili ti celii filozofiu, lebo Mesto dostdva od obcéanov neskutocné mnozstvo podnetov,
¢o ludia potrebujii.. ani¢ sa s tym nedeje. Aj Statut dovoluje, aby projekty, ktoré boli
predlozené, ale nepresli hlasovanim, neboli uspesné, este stale ich mesto moze realizovat
Z inych zdrojov...

Jeden z vyssich uradnikov Mestského tradu sa v rozhovore Uprimne priznal, Ze on sam ako
obcan a obyvatel' Banskej Bystrice ma vlazny vzt'ah k ob¢ianskym aktivitdam typu PAROZ.
Iparafr./ Ja by som na nic¢ také nechodil. Ja na to nemdam cas, chodit’ a rozprdavat’ o nejakej
zdhradke pred bytovkou... MozZu si ju spravit’ aj bez Mesta, ale nevadi.

Komunikacia viazne aj s realizatormi projektov, alebo nie je nastavena.

Realizatori projektov sa podl'a aktéra PAROZ-u obracaji na Koordina¢ni radu s eventualnymi
otdzkami ¢i problémami minimdlne. V ro¢niku 2018 niektori projektovi realizatori zavolali,
ale nestava sa to Casto. /parafr./ Toto je také zviastne, Ze ta komunikacia viazne; zZe ak to nevyjde
Z podnetu Koordinacnej rady, Ze my sa mailom opytame tych realizatorov, tak nemame Ziadne
informdcie o tom, co sa deje.

Verejné zvaZzovanie zostava v banskobystrickom PAROZ-e iba na papieri.

Napriek tomu, Ze verejné zvazovanie je jednym zo spdsobov v procese PAROZ-u a takto je
ukotvené aj v Statute participativneho rozpoétu mesta Banska Bystrica®”, nikdy sa realne
neudialo. Iniciator ahlavny obciansky protagonista PAROZ-u v Banskej Bystrici ma
od zaciatku zaujem vniest do procesu verejné zvaZovanie, ktoré by zvysilo legitimitu
projektovych nametov aich nositelov. Mesto bolo doneddvna k tejto procesnej stranke
PAROZ-u zdrzanlivé, ale evidentne pre hlbsie neporozumenie ucelu takéhoto zvazovania.
Iparafr./ Verejné zvazovanie. Co to je? Najprv si povedzme. ... Ako si to predstavuje
Koordinacna rada(?). Ja som im hovoril zvazujte’, ¢o s tym mam ja? Len mi povedzte, co to
je. A co potrebujete odo mna.

Mesto sa vraj obavalo naroc¢nej organizacie, ktord verejné zvazovanie sprevadza a vznikli aj
otazky typu /paraftr./ ‘co ak pride 1000 ludi, ako to spravime?’; Ze to bude dlho trvat, ludia sa
pondhlaju.

8 https://utopia.sk/liferay/web/banska-bystrica/domov/-/asset_publisher/TLJXe6GGmWCTf/content/hlasovanie-2018-

vysledky
87 In: Statiit participativneho rozpoétu MESTA BASNKA BYSTRICA, vydanom: 10.7.2018. s.3
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Za krok dobrym smerom sa mdze povazovat PAROZ ,po novom* Vroku 2019, ked sa
na druhom diskusnom foére prvykrat uskutocnilo tzv. kvalitativne hodnotenie projektov podl'a
piatich kritérii - udrzateI'nost’ a potencial, komunitny prinos, participacia cielovej skupiny,
originalita, dopad na zivotné prostredie, ktoré ma ale len informativny charakter; ked’ze takyto
proces rozhodovania nie je v Statite aneméd pri vyslednom hodnoteni projektov zatial
priradena tzv. vdhu.%® Vysledky tohto hodnotenia boli zverejnené a podla vsetkého maju
napomdct’ ob&anom pri uvazlivom posudeni a naslednom hlasovani za projekty.%®

Konecna pravomoc, kontrola aj nevidite’'na ruka Mesta: ¢o moéZe a ¢o nemodzZe byt
podporené.

Pridel'ovanie financii predkladatelom projektov v PAROZ-¢ je na Mestskom trade dosledne
sledované. PAROZ je zaroven sucastou mestského rozpoctu, v ktorom st vy€lenené financie
na dotatny mechanizmus pre neziskové organizécie ato V oblastiach, ktoré su velakrat
identické s oblastami v PAROZ-¢ (napr. kultra, Sport, verejné priestranstva). Mesto uz
viackrat zamietlo niektoré projekty v PAROZ-e, ale zarovenl aj navigovalo subjekty
uchddzajice sa o mestské financie na PAROZ. Nepochopenim zmyslu ak nie poruSenim
principov nestrannych obcianskych procesov v. PAROZ-e ale bolo, ked jeho obciansky
aktivista zaznamenal od potencionalneho predkladatela projektu dopyt ¢i informéciu, ze jeho/
ich projekt bude podl'a informacii z Mesta podporeny v PAROZ-e buduci rok.

Zapajanie ob¢anov do PAROZ-u z pohladu aktivistov je na bode mrazu.

Aktivista PAROZ-u neskryval sklamanie z celkovo nizkeho zaujmu obyvatel'ov Banskej
Bystrice 0 PAROZ za obdobie rokov 2014-2018.

Iparafr./ Cakal by som, Ze ludia sa do PAROZ-U zapoja. ... Nepozndm priciny preco si z tohto
pohladu podla miia mdlo aktivni, a dopiiia, 22 PAROZ naraza celkovo na mentalitu Pudi
na Slovensku, je ndam to také cudzie. Najviac l'udi, priblizne 100, vraj prislo na celkovo druhé
diskusné forum (2014), na ktorom sa predstavovali projekty, bola to novinka. Inak na diskusné
fora nechodia zastupy l'udi. ... Mdlo, mdlo, teraz nas bolo 17-18 (december 2018)? Chodia stdle
ti isti Pudia, ktori su aktivni obCania vo verejnom Zivote.

Iny uhol pohladu ponuka ista analyza banskobystrického PAROZ-u, podl'a ktorej z malého
poctu ucastnikov je mozné usudit’, ze verejné zhromaZdenia a diskusie neboli pre ob¢anov
vel’mi zaujimavé, a Ze tento nedostatok moZe suvisiet’ s nedostatoénou propagaciou.
»Pokial’ je tato zle nastavena a nedostatone pokryva vsetky cielové skupiny aktérov verejnej
politiky, odrdza sa to priamo na navstevnosti danych podujati. Spravidla st vyuZivané len
informacie publikované na internetovej stranke mesta a v Radni¢nych novinach. Vhodné by
bolo doplnit’ ich o adresné oslovovanie aktérov, ktorych sa tieto podujatia tykaja, pisomne
do schranok alebo e-mailom.*®°

88\ Statute participativneho rozpotu MESTA BANSKA BYSTRICA s uéinnostou od 30.4.2019 je verejné zvaZovanie uz
zakomponované ako jeden zo spdsobov rozhodovania v procese PAROZ-u, ktorého realizaciu definuje §8 bod 5 a 6.
https://mestobbweb01storage.blob.core.windows.net/production/2019/05/%C5%A0tat%C3%BAt-participat%C3%ADvneho-
roupo%C4%8Dtu-Mesta-Bansk%C3%A1-Bystrica.pdf ; 2.7.2019

8 Prvé verejné zvazovanie (s informativnym vyznamom v procese hodnotenia) v PAROZ-e v BB prebehlo 28.3.2019 ~ pozri
napr. dokument ,,Hodnotiace harky z procesu zvazovania®. https://utopia.sk/liferay/web/banska-bystrica/bb-news, 2.7.2019

% Vitaligova, Katarina: Ob&ianska participacia v meste Banskd Bystrica. In: KultGirna a socialna diverzita na Slovensku V1.,
Nové trendy rozvoja slovenskych miest. Katedra socialnych §tadii a etnoldgie, Filozoficka fakulta Univerzita Mateja Bela, s.9.
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Participativny rozpocet je podla vykonného tradnika na urade dobra, ale tazko
realizovatel’na myslienka.

Zastupca mesta, ktory bol v rokoch 2017-2018 zodpovedny za jeho vykon to vyjadril slovami:
Iparafr./ ... je tu skupina aktivnych ludi, bohuzial, nie je ich vela, je ich stile malo. Ti ludia,
nie ze nechcu, ale nemaju snahu nejako participovat, myslim, ze obcanov to vo v§eobecnosti
velmi nezaujima. ... de facto nechdavame vol’né ruky tej uzkej skupine ludi, aby si navrhli
projekty. My ndsledne posudzujeme, ¢i su realizovatelné, ale ja ich musim zabezpecit.
To znamena, ze ludia maju volnu ruku, mozu si rozhodnut’ o nejakom projekte, kde su limitovani
nejakym budget-om a povedia ‘toto chceme’. A ja mam na to cas do konca roka, aby som
k 31.decembru projekt nielen zrealizoval ale aj vyplatil tu sumu tym, ktori ho realizuju.
To znamend, mam par mesiacov na to, aby som zrealizoval verejné obstaravania, cely proces
stavebného konania, pokial je potrebny. Preto ja tlacim na to, aby sa tda suma participativneho
rozpoctu zvySila, po pripade, aby sa ten Cas (realizicie) nejakého jedného roka predi%il
napr. na dva roky. Pretoze ja mam de facto po schvaleni cas od aprila do konca roka zabezpecit
cely proces verejného obstardvania, aj s jeho realizaciou aj so zaplatenim, co je dost
problematické. To znamenad, to je to, o nevidi ta aktivna verejnost’, Ze ten samotny vykon je
vel’mi ndarocny. Preto nie som nejaky fanusik tohto participativneho rozpoctu, lebo pride mi to
ako dobra myslienka, ktora je vsak tazko realizovatelnd. A to ,,B* ako keby nikto nechcel
vidiet. VSetci tu rozpravaju len o nejakej uzasnej participacii obcanov, ale jednoducho
v procesoch mesta a legislativy ja mam stdle zviazané ruky, aby som realizoval nieco rychlo,
promptne a tak kvalitne ako si to ti udia vyZaduju.

PAROZ sa stal potencialnym donorom pre neziskové organizacie a projekty(?),
ktoré neuspeli v grantovych vyzvach.

Napriek tomu, Ze neziskové organizacie v Banskej Bystrici sa vyznamnou mierou nezapojili
do tvorby ¢i realizacie PAROZ-u vrokoch 2014-2018, aktivista PAROZ-u uviedol,
ze /paraft./ vietky, ktoré neuspeju v grantovych vyzvach sa uchdadzaju o financie v PAROZ-e.
Preto sa zd4 pomerne nezrozumitelné aj kritické, preco neziskové organizacie na spolo¢nom
principe rozvoja obcianskej spolo¢nosti v nejakej miere nespolupracuju s aktérmi PAROZ-u.

Doteraz neboli podporené ani predloZené Ziadne projekty v oblasti socidlnej inkluzie.
Iparafr./ Ja trosku zazlievam obcanom v Banskej Bystrici, Ze u nds zatial’ neboli predlozené
Ziadne projekty, ktoré by riesili situdciu znevyhodnenych skupin obyvatelov. ... pritom je to
jeden z principov pravého PAROZ-u z Porto Alegre. Aktér PAROZ-u tiez uviedol, Ze keby sa
schvalil nejaky projekt zamerany na integraciu napriklad Rémov ¢i bezdomovcov v meste,
ktovie aka by bola reakcia spolocnosti.

ZvySenie sumy na projekt ma umoznit’ realiziciu vicSich projektov.

Roc¢nik 2019 v PAROZ-e bol prelomovy v uchadzani sa o prispevok do vysky 10 tisic EUR
na projekt. Za navySenim sumy na projekt stdlo aj Mesto, ked'ze méd zaujem o (rozpoctovo)
vicsie, zmysluplné projekty, ktoré budu pre mesto pozitivnhou zmenou; takéto projekty tiez
redukuju celkovll administrativu, verejné obstaravania, ako sa zmienil vy3$8i uradnik z Mesta -
Iparafr./ ... je projekt a projekt. Najhorsie sui tie stavebné projekty; resp. projekty na mestskych

http://files.sam-km.sk/200000343-1297d138d9/Katarina_Vitalisova Obcianska%20participacia%20v%20meste%20Banska
%20Bystrica%20(1).pdf)

64


http://files.sam-km.sk/200000343-1297d138d9/Katarina_Vitalisova_Obcianska%20participacia%20v%20meste%20Banska%20Bystrica%20(1).pdf
http://files.sam-km.sk/200000343-1297d138d9/Katarina_Vitalisova_Obcianska%20participacia%20v%20meste%20Banska%20Bystrica%20(1).pdf

parcelach ¢i v objektoch, s ktorymi ma Mesto iny zamer ako navrhuju obcania v projektoch
v ramci PAROZ.

Cas na realiziciu projektov v ramci PAROZ-u ma zmysel prediZit’.

Vsetci aktéri sa vyjadrili, Ze PAROZ by chceli do budiicna prediZit’ z jedného (i&tovného) roka
tak, aby na realizaciu projektov (vratane vytétovania) bolo viac ¢asu ako od leta do zimy,
ako tomu bolo doteraz. Mohlo by to vraj vyzerat tak, ze cyklus PAROZ-u tak povediac
,roztiahnu - na realizaciu projektu by bol cely rok od januara do decembra, a novy ro¢nik
PAROZ-u by sa pripravoval paralelne. Navrhy projektov by mali vznikat na zaklade
mapovania potrieb obyvatel'ov a najlep§im nastrojom na identifikovanie skuto¢nych potrieb
by malo byt tzv. komunitné organizovanie, ktoré je bezné¢ v USA. Aktivista na strane obanov
by tiez uvital, keby na PAROZ bolo kazdoro¢ne vyc¢lenenych asporn 100 tisic EUR.

Rovnovaha medzi kompetenciami mesta a ob¢ianskych aktivistov, a v rozdielnych
vychodiskach oboch stran v PAROZ-e v Banskej Bystrici sa stale hl’ada.

PAROZ v Banskej Bystrici je akoby uvdzneny v pevnej ,,Snurovacke* Mesta. Na jednej strane
je PAROZ gj s jeho obc¢ianskymi aktivistami pre realizaciu PAROZ-u nevyhnutny, na strane
druhej, decizne kompetencie Mesta presne vymedzujui limitované kompetencie Koordinacnej
rady. Stadva sa, ze ,Mesto” sa cuduje, Ze obcCianski aktivisti nie su dostatocne aktivni,
napr. pri propagacii PAROZ-u. /parafr./ ... musia aj c¢lenovia Koordinacnej rady, aktivisti
zo svojej hlavy odstranit 'nech to spravi urad, nech to spravi Mesto’, oni sa musia sami
propagovat, to je ich projekt, ich myslienka. Aktivisti zase za takychto podmienok spoluprace
ocakavaju rovny diel ti€asti Mesta na celom procese PAROZ-u.

PAROZ ma v jednej kompetentnej osobe z Mestského tradu svojho odporcu (ktory by bol za
to, aby PAROZ v meste skoncil, /parafr./ nevidim v tom ni¢ dobré) a racionalne zmysl'ajuceho
ctitel'a miestneho zakona, /parafr./ ...uz je to institut, ktory si myslim sa moze len zdokonalovat
a zlepSovat, uz niet cesty spdt.

Protagonista PAROZ-u s viziou a zmyslom pre priamu demokraciu sa vo svojom postoji
k PAROZ-u nezaprie: /parafr./ Som rad, ze Bystrica md participativny rozpocet. Myslim si,
ze aj vela ludi to ocenuje. Sui tu velmi pekné priklady projektov, ktoré boli uispesne zrealizované,
a myslim si, Ze maju aj pridanu hodnotu.

Pripadovu s$tadiu spracovala a rozhovory s dvomi aktérmi participativneho rozpoctu v Banskej
Bystrici viedla: Lydia MaroSiova
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Participativny rozpocet v meste Roznava (2018 — trva)

Rozinava — mesto s nevyuzitym potenciialom
http://www.roznava.sk/mesto

Zakladné udaje

Mesto sa nachadza v Kosickom kraji, v kotline, ktoru z jednej strany obkolesuju planiny
Narodného parku Slovensky kras a z druhej strany svahy Slovenského Rudohoria. Je to mesto
tradicii banictva, Skolstva a remesiel, biskupské sidlo, administrativne a kultirne
centrum horného Gemera. Zije v iom 18 tis. obyvatel’ov vratane podetnej marginalizovanej
komunity I'udi rémskej narodnosti (cca 2500 tis.), ktora je pozna¢ena kultirou chudoby s ¢im
stvisi potreba systematickej komunitnej prace sjej Clenmi. ,,Absencia mimovladnych
organizacii systematicky pracujucich s romskou komunitou je citelnd* (Lokalna stratégia...,
2012, s. 23)%L. Pocet obyvatePov postupne klesa, hlavne pod vplyvom odchodu za pracou
mimo regidon astahovanim sa na vidiek. Podla vysledkov Transparency International
Slovensko patrilo mestu v rokoch 2016 a 2018 tretie miesto v transparentnosti na Slovensku.
100% dosiahlo v hodnoteni ukazovatel'a rozpocet a zmluvy. V hodnoteni ucasti obyvatel’ov
na rozhodovani, ale dosiahlo zo vSetkych ukazovatel'ov najniz$iu hodnotu, a to len 58%.
Mesto ma od roku 2008 na svojej webovej stranke vytvoreny portal diskusné férum
(http://www.roznava.sk/diskusne-forum), ktoré je obyvatelmi relativne nedostato¢ne
vyuzivangé, napr. v roku 2018 bolo zo strany obyvatel'ov rieSenych 15 problémov. VicSina
odpovedi zo strany mesta vSak mala vSeobecny charakter, resp. rieSenie problému bolo
odloZené na neskorSie obdobie. Mesto ma spracované etické kédexy zamestnanca a voleného
predstavitel'a samospravy. V minulosti sa vSak ukdzalo, Ze ani eticky kodex nezabranil,
aby stavbu spolufinancovani mestom dozorovala sukromna firmy poslanca mestského
zastupitel'stva (Jakub Buzinkay, 2012)%

Vizia mesta

http://www.roznava.sk/uploads/files/Strategia_Roznava.pdf

Vizia mesta je prezentovana v Programe rozvoja mesta Roznava 2015-2020 (2022)
pod sloganom RezZiava — mesto s dobrym vyhPadom. Po realizacii Programu v roku 2022
mesto oCakava, Ze sa okrem iného stane centrom cestovného ruchu a kultiry Gemera,
mestom zelene a kvetov, a Ze sa postara o tych, ktori to najviac potrebuju. Na vypracovani
Programu sa podiel'ali zamestnanci mesta Rozflava, poslanci mestského zastupitel'stva (MZ),
¢lenovia komisii pri Mestskom zastupitel'stve v Roznave, zéastupcovia organizacii mesta
a spolo¢nosti s obchodnou ucast'ou mesta, zastupcovia Statnej spravy, sektorovi odbornici
z mesta z r6znych oblasti pdsobenia a zastupcovia neziskového sektora. Rozvoj ob¢ianskeho
sektora vSak nie je zahrnuty ani v analytickej ani strategickej ¢asti Programu.

91 Lokélna stratégia komplexného pristupu marginalizovanych rémskych komunit v meste Rozfiava. Dostupné na:
http://old.roznava.sk/sk/files/2012-05-11-122604-LOK__LNA STRAT _GIA KOMPLEXN HO PR__STUPU MAR
GINALIZOVAN CH R_MSKYCH KOMUN_ T V_MESTE RO AVA.pdf

92 Jakub Buzinkay, 2012. Dostupné na: https://gemer.korzar.sme.sk/c/6266201/namiesto-mestskej-organizacie-zarobi-
roznavsky-poslanec.html
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PAROZ 2018 — Prenesenie ¢asti zodpovednosti za vzhl’ad mesta na ob¢anov
(Prilezitost’ zanechat’ klisok seba vo svojom meste)
http://www.roznava.sk/participativny-rozpocet-zoznam

Mesto s realizaciou participativneho rozpoc¢tu (PAROZ) zacalo v roku 2018, ako najmensie
a najvychodnejsie mesto v SR%, ktoré ho zaviedlo. Bol uréeny pre celé¢ tizemie mesta
RoZfava a mestskej Casti Nadabula. Samotna myslienka v$ak bola pertraktovand na MU
uz vroku 2014. Iniciativa vzi§la z vedenia mesta (prednostkou a veducou ekonomického
oddelenia) a partnerom sa stalo jedno z obcianskych zdruZeni v meste Otvor dvor.
Iparafr. 1/% To sa tu na mestskom tvirade zacalo riesit. Citali sme o tom. Popozerali sme si
niektoré mestd, kde PAROZ fungoval. Iparafr. 2/% Cely nulty rocénik bol postaveny
na dobrovolnosti vsetkych - obcanov, zamestnancov mesta, ludi z OZ Otvor dvor,
ich entuziazme a odhodlani. Vyznamnt ulohu, ako prezentuje prva zapisnica zo stretnutia
(vel'mi podrobna ako aj ostatné zapisnice zverejnené na webovej stranke mesta) k PAROZ
zohralo obcianske zdruzenie (OZ) Otvor dvor, ktoré ,,sa rozhodlo pomoct mestu RozZnava,
pretoze PAROZ povazuje za pozitivnu vec a spoluprdaca na nom znamend napredovanie mesta
samotného “%®. Zastupca OZ Otvor dvor®’ d’alej na prvom stretnuti oboznamil vietkych (vratane
vedenia mesta) s tym, ¢o je PAROZ, predstavil jeho harmonogram na rok 2018 a popisal
skusenosti z inych miest. Na tvodnej strane k PAROZ bolo OZ Otvoreny dvor uvedené ako
partner projektu a predseda OZ bol ¢lenom Vykonného vyboru PAROZ 2018, ako jeden z troch
volenych zastupcov obyvatel'ov. /parafr. 1/ V meste je OZ Otvor dvor a oni sa do toho zapojili.
Oni sa zapojili cez nejaky projekt a mesto muselo byt tiez ucastnikom toho projektu. Ale vtedy
projekt asi este nemali schvdleny aZ neskor, robili to bez naroku na honorar. Iparafr. 2/
Od propagacie, cez administraciu, pripravu tlaci, plagatov, edukacnii cinnost' — nejaké
prednasky, besedy, kontrolnu cinnost' pri realizacii, pri vyhodnocovani bolo OZ aktivne.
Boli vysunutymi propagatormi myslienky PAROZ.

Formalne nastavenie pravidiel PAROZ prebehlo v roku 2017, kedy boli vypracované
Statut®® PAROZ (Statut), Zasady PAROZ (Zasady) a zostaveny Vykonny vybor (Vybor).
Iparafr. 1/ Mesto vedelo, ze najprv si musi vypracovat nejaky Statut. Vzorom boli Bystrica,
Mikulas, Bratislava... Potom mesto pripravilo Zdasady PAROZ. Aby to mesto malo IahSie,
tak do Vyboru boli navrhnuti vediici odborov, rozpoctarka a pod., tak aby si to zamestnanci
mesta vedeli podelit a viac poméct lud'om, ked budii vo Vykonnom vybore. Clenmi Vykonného
vyboru PAROZ 2018 sa okrem veducich odborov MU stali aj riaditel’ technickych sluzieb
anacelnik mestskej policie. /parafr. 2/ Vybor zasadal podla potreby, niekedy aj
vV dvojtyzditovych intervaloch, ked sa pripravovali materialy k PAROZ — Zisady a Statiit.

9 Korzar Gemer: Rozfiava pontika obéanom spolurozhodovanie o rozpoéte. Dostupné na:
https://gemer.korzar.sme.sk/c/20753036/roznava-ponuka-obcanom-spolurozhodovat-o-rozpocte.html

9 Jparafr. 1/- parafrazované vyjadrenia z rozhovoru s vy$3im tradnikom mesta, ktory sa podielal na PAROZ a bol &lenom
Vykonného vyboru

% Jparafr. 2/ - parafrazované vyjadrenia z rozhovoru s aktivnym zamestnancom mesta, ktory zabezpe¢oval proces PAROZ
a bol sucastou Vykonného vyboru

% Dostupné na: http://www.roznava.sk/uploads/files/zapisnica(1).pdf

97 Poslanim OZ Otvor dvor, ako sa uvidza na jeho webovej stranke je robit’ rozhavsky verejny priestor ,,krajsi, chutnejsi
a pestrejsi — jednoducho lepsi*. Dostupné na: https://otvordvor.wordpress.com

98 Statut participativneho rozpo&tu. Dostupné na: http://www.roznava.sk/uploads/files/%C5%A0tat%C3%BAt%20participat
%C3%ADvNeh0%20rozpo%C4%8Dtu%20mesta%20R0%C5%BE%C5%88ava%20na%20rok%202018%20uzn.%2010%20

2%2022022018.pdf
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Predsedom Vyboru a koordindtorom PAROZ sa stal jeden z poslancov, ktory bol zaroven
viceprimatorom MU. ,, Mestské zastupitelstvo si voli svojho hlavného koordindtora z poslancov
MZ nadpolovicnou vdcsinou pritomnych poslancov... Mestské zastupitelstvo prostrednictvom
hlavného koordinatora: komunikuje s jednotlivymi odbormi v zmysle platnej organizacnej
Struktiry MU, sprostredkoviva komunikdciu medzi jednotlivymi tematickymi skupinami, méze
kontrolovat’ realizaciu projektov, schvaluje navrh PAROZ na nasledujuci rok, prerokovava
predlozenu spravu o realizacii PAROZ, respektuje vysledky verejného zvazovania alebo
verejného hlasovania* (Zasady, 2018, s. 2). Koordinator je teda okrem iného akasi predizena
ruka poslancov MZ, ktori si tak nad procesom PAROZ ponechévaju urcitii kontrolu a moc,
ked’Ze mozu koordinatora nadpolovic¢nou vacsinou odvolat’.

Koncom roka 2017 boli Zasady PAROZ prijaté mestskym zastupitel'stvom. Cie’mi PAROZ,
ktoré boli uvedené v Zasadach, bolo okrem iného , vytvdranie nového vit’ahu medzi
zastupitel’stvom a ob¢anmi, teda nie mestom (Uradom) a obanmi (pozn. aut.), zvySovanie
zdujmu o veci verejné, presmerovanie verejnych zdrojov, opiitovné obnovovanie narusenych
socidlnych viizieb a postupné zvySovanie transparentnosti mestskej spravy“ *° Ako vsak
vyplynulo z rozhovoru s vys§im tradnikom mesta, dovodom zavedenia PAROZ malo byt
priblizenie sa mesta k ob¢anovi, resp. priblizenie obc¢ana k mestu: /parafr. 1/ Aby mesto dalo
obcanom vdcsiu moznost podielat sa na cinnosti samospravy, ako keby preniest na nich, ze nie
vSetko mesto ale aj oni. Panuje na urade dojem, Ze obcania sa nezapdjaju do verejného Zivota,
ako keby prestali javit zaujem. Upozornovat budu, kritizovat' dano to budu, ale Ziadne priloz
ruku k dielu nie je. Dalsie ciele PAROZ, boli prezentované na webovej stranke mesta, v asti
PAROZ, ato, ze , obyvatelia mesta rozhoduju o tychto typoch vydavkov: obcianske projekty
2018, oprava mestskych komunikdcii a chodnikov a investicné zadania na nasledujuci
kalenddrny rok“. Ob&ianske projekty tak boli len jednou zo sutasti PAROZ. Dal§imi
dvoma sucast’ami si mesto v podstate zist'ovalo priority potrieb zo strany obcanov (tak, Ze ich
podrobilo hlasovaniu zo strany obcanov) t.j. napr. identifikovanie mestskych chodnikov
a komunikécii, ktoré si vyzaduju prioritne opravu, alebo, ktoré investi¢né zadania maji byt
zrealizované v nasledujicom roku.

Statit PAROZ bol mestskym zastupitelstvom schvaleny vo februari 2018, teda az
po 1. diskusnom fore (pozostavalo z 1. a 2. stretnutia s obCanmi), ktoré bolo realizované
Vjanuari a februdri, a kde bola vicSina skutoc¢nosti v iom uvedenych prezentovanych ako
nemenné, hoci nakoniec zaznamenali urCitd zmenu. ,,R. Kovdc, c¢len Vyboru skonstatoval,
ze MZ schvalilo podmienky a téemu PR na rok 2018, je potrebné dodrzat harmonogram,
na konci roka sa to vyhodnoti, 3 kroky spdt by neboli vhodné, pretoze by sa stratil cely rok*
(Zapisnica 1, 2018, s. 3). Predmetom Statiitu bola ,iiprava jednotlivych etip a priebehu PAROZ
a postavenia jednotlivych icastnikov PAROZ (Statat, 2018, s. 1). /parafr. 1 / Statit bol
vypracovany vtedy, ked sme sa stretli s obcanmi a aj oni mohli davat’ zmeny do toho. Vtedy,
ale uz bol pripraveny. Cielom PAROZ uvedenym v Statite bolo ,,umo%nit’ obyvatel’'om mesta
s trvalym a prechodnym pobytom na uzemi mesta star§im ako 16 rokov, negiskovym
organizdciam a obcianskym zdruZeniam, ktoré maju sidlo na uzemi mesta RoZiiava,

99 Zasady participativneho rozpo¢tu. Dostupné na:
http://www.roznava.sk/uploads/files/Z%C3%Alsady%20participat¥%oC3%ADvneh0%20rozpo%C4%8Dtu%20schv% C3%A1
len%C3%A9%20uz.%208%20-2018%202202.pdf
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navrhnut’ prerozdelenie vyclenenych financii 7 rozpoctu mesta na zdklade podanych
projektov a zapojit’ ich do stanovovania priorit verejnych vydavkov (Statut, 2018, s. 1).
Sudastou Statitu bol aj harmonogram realizacie PAROZ (prvé diskusné forum - janudr,
predkladanie navrhov projektov a zadani - februar, kontrola projektov - marec, druhé diskusné
forum - april, realizacia — maj az oktober a vyhodnotenie- november) s presnym ¢asovym
ramcom, ¢o pravdepodobne vyvolévalo velky casovy tlak na dodrzanie jednotlivych terminov.

O PAROZ boli informovani ob¢ania. /parafr. 1 / Cez webovii stranku, isli letiky na Skoly,
do skolok, do organizacii v posobnosti mesta, do obchodnych centier, cez mestsku televiziu,
denné centrum, komunitné centrum... Aj zamestnanci mesta roznasali letaky — do blokov.
Ako sa vsSak ukazalo, informovanie nebolo veP’mi acinné. ,, E. Mihalikova, prednostka M U:
mesto dorucovalo letaky do schranok prostrednictvom Slovenskej posty, bude sa hladat ind
forma, pretoze dorucovanie neprebehlo podla dohody. Na internete, v skolach a skélkach
a cez kontakty OZ Otvor dvor a cez socidalne siete prebehlo informovanie o PAROZ. V priebehu
buduceho tyzdina by mala byt stranka PAROZ na stranke mesta... " (Zapisnica 1, 2018, s. 3).

Bolo zvolané I. diskusné forum, na ktorom K prerokovavaniu PAROZ bol schvaleny
Rokovaci poriadok!® (2018, s. 1), ktory ,, upravil pravidla, spésob a priebeh komunikdcie
diskusného fora... aur€il, ze rokovanie vedie predsedajuci, koordinator alebo nim povereny
moderator“. Iparafr. 1/ Dali sa Siroké moznosti, no na prvé stretnutie prislo asi 40 aZ 60 Pudi.
Iparafr. 2/ V porovnani s predchadzajicimi stretnutiami s obcanmi, kde prisli maximalne 10-ti,
to bolo velmi dobré. U&ast’ na druhom stretnuti I. diskusného fora bola 46 I'udi. /parafr. 1/ Boli
to obcania, ktori chceli prist’. Bola to nizka ucast’ s tym ¢o bolo ocakdvané po prvom stretnuti.
Dalej tam za mesto bol cely Vybor a boli tam aj poslanci, ktori mali zaujem a mohli prist,
kedZe stretnutie bolo vo vecernych hodinach. Ti sa vS8ak o PAROZ dozvedeli uz skor
Iparafr. 1/ na neformalnom stretnuti s mestom, kde im bol vysvetleny cely proces PAROZ.
Oni to prijali a mali k tomu pozitivny postoj. Boli tam aj kolegovia z MU, ako obcania, ktori
maju zaujem. Iparafr. 2/ Bola to vina pozitivnej energie, ktora z ludi sdlala.

CiePom I. diskusného féra v zmysle Statatu bolo: ,na prvom verejnom stretnuti majii
ucastnici moznost vyslovit' svoje napady a myslienky (mesto pripravilo tlacivo, na ktorom
obyvatelia mohli podavat’ projekty)'%t, mézu sa rozdelit do pracovnych skupin (o sa neudialo
— pozn. aut.) — komunit napr. podla lokalit mesta a navzajom diskutujii o svojich ndavrhoch
a o kritéridch na hodnotenie obcianskych projektov* (Statat, 2018, s. 2). 1. diskusné forum
(1. stretnutie) vSak malo skor informativny charakter. /parafr. 1/ Bolo predstavené co je
PAROZ, ¢o by mal spliat, aky je rozpocet, ¢o by mesto chcelo od obcanov. Dalej bolo
prezentované, ako by mal projekt vyzerat, co by mal obsahovat, Ze sa potom bude hlasovat a 10
aj 0 témach na dalsi rok... . Bolo dohodnuté dalsie stretnutie na februdr. Dovtedy boli ob¢ania
vyzvani, aby si pozreli dokumenty a pripomienkovali ich, resp. dali navrhy. Ale otazka znie,
ktoré, ked'ze prva verzia Zasad bola uz v tom case schvalena MZ, hoci vo februari bolo
schvdlené ich doplnenie, a Statiit bol na fore uz prezentovany, ako viac-menej nemenny.

100 Rokovaci poriadok. Dostupny na: http://www.roznava.sk/uploads/files/Rokovac%C3%AD%20poriadok%20PR.pdf
101 Formular dostupny na: http://www.roznava.sk/uploads/files/formul%C3%A1r%20-%20n%C3%A1vrh%20projektov%20

2018.pdf
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., E. Mihalikova, prednostka MU: do piatku bude zverejnend zdpisnica z toho diskusného fora,
budu uvedené mena clenov vykonného vyboru s mailovymi adresami, budu zverejnené navrhy
na projekty aj na témy na buduce roky...“ (Zapisnica 1, 2018, s. 3), zaznelo na stretnuti
Vjanuari. ,,D. Kemény uviedol: karty su hodené, aj téma a vyska financnych prostriedkov,
budu stretnutia, ludia budu hlasovat o vsetkom, buduici rok aj o téme na r. 2019, a zamestnanci
MU budii ndpomocni* (Zapisnica 1, 2018, s. 3).

Vo februari (2. stretnutie), pri ,,pokracovani I. diskusného féra, ktoré uz moderoval
koordinator PAROZ - viceprimator MU, boli obéanom predstaveni ¢lenovia Vyboru
za mesto (spolu 8 Tl'udi), a zaroven prebehlo hlasovanie 03 ¢lenoch Vyboru z radov
obcéanov. Nasledne prebehlo hlasovanie za ¢lenov Vyboru ako celok. Podla zasad (2018, s. 2)
je vSak Vykonny vybor , zriadeny osobitnym Statutom primatora, ktorého cielom je
koordinovat’ proces fungovania PAROZ. Sklada sa z predsedu — hlavného koordindtora,
poslancov, prednostky, veducich jednotlivych odborov mestského uradu a riaditelov
organizdcii zriadenych mestom, volenych zdstupcov obyvatelov s trvalym a prechodnym
pobytom na uzemi mesta RozZnava, neziskovych organizdcii, obcianskych zdruzeni so sidlom
na uzemi mesta Roznava “.

Mesto si tak prostrednictvom Vyboru vzh'adom k PAROZ ponechalo zna¢né kompetencie,
ked’Ze Vybor ,, komunikuje s predkladatel'mi projektov, realizuje zadania vyplyvajuce z PAROZ
na aktualny rok, predklada navrh PAROZ do Mestského zastupitelstva, podiela sa
na organizdcii verejnych podujati v kontexte s PAROZ, v sulade so zakonnymi ustanoveniami
zverejnuje objednavky, faktury a cerpanie rozpoctu na schvdlené projekty, v sulade
so zakonnymi ustanoveniami poskytuje vSetky potrebné informdcie verejnosti, zodpoveda
za nastavenie procesov na projekty PAROZ* (Zasady, 2018, s. 3). NavySe mestsky urad
sa stal aj kontrolnym organom vo vztahu k PAROZ, , ktory sa riadi podla Smernice
pre vykon financnej kontroly v posobnosti mesta Roznava a zdkona 357/2015 o financnej
kontrole a audite v zneni neskorsich predpisov* (Zéasady, 2018, s. 3).

Na druhom stretnuti I. diskusného fora (po dvoch tyzdioch) prebehlo zarovent schval’ovanie
kritérii na hodnotenie projektov. Zaujimavé je, zZe z radov obCanov padol navrh (ktory bol na
prvom stretnuti prezentovany moderatorom z OZ) 0 tom, ze ,uréitii Ciastku na realizdciu
projektu da mesto a 30% predkladatel’* (Zéapisnica 2, 2018, s. 2). Tych 30% bolo mozné
vykézat’ ako vklad vlastnou pracou predkladatela projektu alebo kupou materialu, thradou za
pozicanie strojov, pristrojov a pod. Navrh bol schvaleny a stal sa sucastou Zasad (2018, s. 4)
wmaximdlny financény podiel zo strany mesta na jeden predloZeny projekt je 70 % z celkovej
hodnoty projektu*. Dalej boli schvalené kritéria na hodnotenie projektov: otvorenost’ projektu
(kol’ko I'udi z neho bude mat’ uzitok), suvis s prioritou “verejné priestranstva®, miera zapojenia
deti, mladeze, mladych rodin a seniorov, miera spoluprace s komunitami, originalita a
jedinecnost’ projektu na izemi mesta, miera udrzatel'nosti projektu a miera efektivneho vyuzitia
verejnych priestorov. /paraftr. 2/ Mesto prislo s napadmi na kritérid a obcania si vyberali.

Témou PAROZ na rok 2018 boli verejné priestranstva, ktoré schvalilo MZ vo februari ako

sacast’ Statitu. /parafr. 1/ Aby nebol problém, tak téma bola schvilené MZ, a to verejné
priestranstva. ,,Zamerom projektu ma byt konkrétne opatrenie, ktoré bude sluzit obyvatelom
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mesta Roznava a prispeje k skvalitneniu a zlepSeniu zZivota v meste. Projekt moze mat charakter
Jjednoduchej intervencie do verejného priestranstva“ (Statat, 2018, s. 3).

Na rok 2019 boli ttmy PAROZ schvalované na 2. stretnuti I. diskusného fora a boli
schvalené vSetky navrhnuté: Cistota mesta, doprava a parkovanie, komunikacie, mladez,
mestska zelen, detské ihriska, Sport a kultira. Nasledne to schvalilo mestské zastupitel'stvo.
Iparafr. 1/ Doprava, parkovanie, komunikdcie to neviem preco si také vymysleli. To su velké
peniaze, za 5 tis. eur sa toho vela neda urobit.

Mesto (zamestnanci) pomahalo zadavatePom projektov hlavne s ich pripravou. /parafr. 1/
Pomdhalo hlavne v rozpoctoch. Ti, ktori to vedeli urobit, hlavne OZ, tak vedeli. Ale obcania,
ktori chceli nejaké ihrisko, si sice pozistovali co kolko stoji, dohodli sme vsak kolko bude stat
hodina prace, aby vedeli dodrzat max. rozpocet, lebo inak by si museli vSetko hradit zo svojho.

3

Finanéna ¢iastka vyclenena na PAROZ v roku 2018 na ob¢ianske projekty bola 50 tis. Eur.
Iparafr. 1/ Suma bola dohodnutd s poslancami na neformdlnom stretnuti a schvilena MZ
na zaciatku roka 2018. Tento rok (2019) ddava mesto nizsiu sumu (30 tis. eur), kedZe suma
V roku 2018 bola vysoka. Niektori su zato, aby bolo viacej ale vdicsina sa zhodla na tejto sume,
aby bola vicsia sutazivost' medzi ludmi. Aj mozno vdcsi zaujem, aby sa projekt zrealizoval.
Maximalna vyS§ka podpory pre jeden projekt bola 5 tis. € vraitane DPH a zahfnala vsetky
naklady spojené s realizaciou projektu (napr. ndklady spojené s projektovou, prip. inou
dokumentaciou). Projekty bolo mozné podat do konca februara. V marci sa k podanym
projektom stretol Vybor, ktory sa oboznamil so vSetkymi podanymi projektmi — bolo ich
15 aku kazdému formuloval nejaké odporacania.l®? Zaroven tieto projekty rozdelil
do tematickych skupin, ktoré boli k tomu ucelu vytvorené (celkovo bolo vytvorenych 7 skupin).
Iparafr. 1/ Tam si Vybor zobral obcianske projekty, rozdelil si ich do skupin a dohodol ako ich
bude financovat a ako sa bude pomahat zaddavatelom projektu pri tvorbe rozpoctov, konkrétne
zamestnankyna uradu zodpovednd za investicné akcie si to zobrala a pomdahala im. Zadavatelia
chodili za niou osobne. Potom na zdklade toho sa uz predlozil riadny projekt a bol posudeny,
e splia vsetky podmienky. \ zmysle Zasad (2018, s. 3) ,,Dorucené navrhy projektov kontroluje
hlavny koordindator s poverenymi zdstupcami mestského uradu, ktorych urci prednosta
mestského uradu. Overuje sa formalna spravnost’ predlozenych navrhov. Navrhy projektov
postupi hlavny koordinator prednostovi mestského uradu, ktory zabezpeci ich zverejnenie®.

Vyberu a zverejneniu projektov predchadzala verejna prezentacia vSetkych navrhov,
ktoré presli obsahovou kontrolou MU, a to v ramci druhého diskusného fora v marci.
Tam ziroved pritomni ohodnotili odprezentované projekty'® podla stanovenych kritérii
pridelenim bodov od 0-5. ,, Pritomni odovzdali do urny svoje hodnotenie projektov na zdaklade
bodov. Bolo spustené hlasovanie elektronicky a fyzicky.“!%* Na elektronické hlasovanie bolo
potrebné vyplnit' formular a bolo ho mozné zrealizovat’ len po€as dvoch dni v presne ¢asovo

102 Stretnutie Vykonného vyboru k PAROZ 2018. Dostupné na: http://www.roznava.sk/uploads/files/Z%C3%A1pisnica%20
2%20PR%20d%C5%88a%2007.03.2018.pdf

103 prezentécie jednotlivych projektov zverejnenych na webovej stranke mesta. Dostupné na: http://www.roznava.sk/roznava-
projekty

104 2. Diskusné forum k PAROZ 2018. Dostupné na: http://www.roznava.sk/uploads/files/Z%C3%A1pisnica%202z%202.%20
diskusn%C3%A9h0%20f%C3%B3ra%20k%20PR%2023.04.2018.pdf
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stanovenom termine. Fyzické hlasovanie prostrednictvom hlasovacich listkov bolo mozné
zrealizovat’ tiez len pocas dvoch dni na viacerych miestach v meste, ale tiez bolo vyrazne
¢asovo obmedzené. Vsetky tri druhy hlasovania (verejné zvazovanie, elektronické hlasovanie,
fyzické hlasovanie) mali rovnakt vahu. Podmienky pre hlasovanie boli: ,, hlasovania sa mohol
zucastnit’ kaZdy obyvatel’ mesta s trvalym i prechodnym bydliskom v RoZriave vo veku nad 16
rokov, na hlasovacom listku/v online formuldari vyplni svoje kontaktné udaje/, na hlasovacom
listku/v online formuldari urci najviac tri oblianske projekty, ktorym chce dat’ svoj hlas,
najviac tri chodniky/komunikdcie, ktoré maju byt’ opravované v roku 2018 a najviac dve
investicné zadania na nasledujuci kalendarny rok, obyvatel’ moZe hlasovat’ len
prostrednictvom jedného hlasovacieho listka alebo jedného online formuldaru“ (Statat, 2018,
S. 4). Iparafr. 1/ O hlasovani boli obcania informovani réznymi spésobmi: webova stranka
mesta, mestskd televizia, letdky v Skolach (materskych, zakladnych a strednych) a tiez
v organizdciach, ktoré boli ochotné zverejnit informdacie. Letak obsahoval zakladné informacie,
t.j. kolko je projektov, kde a kedy sa hlasuje, sposob ako sa hlasuje. Ak chcel obyvatel’ vediet
0 projektoch viac, musel navstivit webovui stranku mesta.

Koncom aprila sa uskuto¢nilo pracovné stretnutie ¢lenov Vyboru, ktorého cielom bolo
vyhodnotenie vysledkov hlasovania. ,KedZe celkovd financna suma, ktoru Ziadaju
predkladatelia na realizaciu projektov v roku 2018 nepresahuje celkovii sumu vyclenenu
na PAROZ v rozpocte mesta na rok 2018 budu vsetky predlozené projekty, ktoré sa dostali
do verejného hlasovania zrealizované bez ohladu na poradie, ktoré urcili hlasujiici“*®./
parafr. 2/ V3etky obclianske projekty, ktoré boli podané, celkovo 14 (okrem jedného, ktory bol
V rozpore so zakonom — preloZenie pamdtnika, co neumoznili pamiatkari) boli aj schvilené.
Jeden projekt nebolo mozné zrealizovat’ (neumoznili to vonkajsie okolnosti — pre rozkopanie
pozemku nebolo mozné vytvorit chodnik), a jeden sa zrealizoval len na polovicu (realizovalo
nejaké OZ a chybali certifikaty). Uspesnost bola v podstate dobrd. Na tomto stretnuti sa tiez
vyhodnotilo hlasovanie obfanov o investi¢nych prioritich mesta na rok 2019 a 0 prioritach
pri Uprave chodnikov a komunikacii.

Vykonny vybor sa stretol srealizatormi projektov dvakrat v maji. Oboznamil ich
s vysledkom hlasovania a dohodli si postup pri realizacii projektov. Realizacia projektov bola
naplanovana na necelych 5 mesiacov. Bol dohodnuty spdésob pridelenia finanénych
prostriedkov. ,, Realizatorom schvdlenych projektov bolo mesto Roznava prostrednictvom
odborov MU a obcianske zdruZenia, resp. neziskové organizdcie, ako aj obyvatelia mesta*
(Statat, 2018, s. 4). Projekty obyvatel'ov zabezpe¢ovali finanéne technické sluzby, OZ bol
poskytnuty ,.grant* (predchadzal tomu podpis zmluvy o budicej zmluve o poskytnuti dotacie
apo realizacii projektu to bola darovacia zmluva pre mesto) a jeden projekt financne
zabezpetoval MU odbor socialnych veci (Zapisnica %6, 2018). /parafr. 1/ OZ si projekty
realizovali samy, jedine ked potrebovali pomoc tak im pomohli technické sluzby. Obcanom
pomahala mestska prispevkova organizdcia technické sluzby. Bolo podelené, ¢o urobia obcania
a co technické sluzby. Obcania sa podielali na jednej tretine prdc formou dobrovolnickej
prace. Ludia sa zamerali nato, c¢o im chyba, a videli Sancu, Ze sa to teraz da zrealizovat. Aj su

105 Z4pisnica z pracovného stretnutia vykonného vyboru k PAROZ 2018. Dostupné na:
http://www.roznava.sk/uploads/files/\VVyhodnotenie%20projektov%20-%20hlasovan%C3%ADmM%2027.04.2018(1).pdf
106 Z&pisnica z pracovného stretnutia vikonného vyboru k PAROZ 2018. Dostupné na:
http://www.roznava.sk/uploads/files/Z%C3%A1pisnica%20z%20PR%20d%C5%88a%2002.05.2018.pdf
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spokojni s tym ako si to urobili, lebo to si oni vymysleli, oni si to zrealizovali, formou spolocnych
brigdd. Projekty si na MU zamestnanci rozdelili, aby zistili ¢o je este potrebné dopracovat,
Ci to pojde/nepojde cez verejné obstaravanie, potom to odstupili technickym sluzbam.
Predkladatelia - obyvatelia, ktori mali realizdaciu projektu s technickymi sluzbami potom mali
individualne stretnutia s ludmi z technickych sluzieb, ktori boli nato urceni a dohadovali si
VecCl.

Kontrolu realizacie projektov zabezpecoval koordinator PAROZ a tiez niektori poslanci.
Iparafr. 1/ Hlavne kontrolu zabezpecoval koordinator PAROZ. Hlavne realizdcia prac,
ale potom aj protokoldrne preberanie prac, kedZe bola ustanovena lehota do konca oktobra.
., Pani prednostka odporuca z realizdacie projektov robit’ fotodokumentdciu 7 priebehu prac.
Tdto bude zverejnend na stranke mesta* (Zapisnical®’, 2018, s. 2).

Koncom septembra sa stretol Vybor s realizatormi projektov, aby zhodnotil priebeh ich
realizacie, popisal zmeny, ktoré pocas realizacie nastali a analyzoval technické a finan¢né
zabezpecenie projektov. Zmeny nastali vo viacerych oblastiach. Zmenili sa z Casti realizatori
projektov pri projektoch, ktoré predkladali ob¢ania, a to Vv troch zo siedmich realizovanych
projektov. Dalej sa ukazalo sa, Ze nie vietky projekty sa stihna zrealizovat’ do konca oktobra.
Jeden z realizatorov poziadal o prediienie terminu do konca novembra. ,,JUDr. Mihalikova
poukdzala na nekompletnost’ odovzdanych projektov, nedodrzanie stanovenych terminov,
nepresny rozpocet (Zapisnica'®, 2018, s. 3). /parafr. 1/ Niektori stihli, niektori nestihli z titulu
toho, ze nakup bol posunuty z titulu verejného obstaravania alebo sa nieco vyrabalo (¢o bolo
objednané). Realizatori oboznamili so skutocnostou koordinatora PAROZ a ten poziadal Vybor
0 stanovisko. Niektoré projekty sa tak predlZili a preberali sa v decembri. Nebola vyierpand
cela suma schvilenda na PAROZ, teda na tie projekty, ktoré (napokon napriek schvaleniu —
pozn. aut.) neboli realizované.

Koordinacia PAROZ stala na jednom ¢loveku, ktory sa stal jeho ,,dusou“. /parafr./ On je
uz na dochodku, je poslanec, koordinoval cely PAROZ. On sa tomu venoval, tak ako sa tomu
nevenoval nik iny. Jeho to aj zaujimalo, aj ho to pohltilo. Venoval tomu vela casu.
Mgr. Michal Drengubiak (Zasadnutie MZ% 2019, s. 43) uviedol, Ze , bol som clenom
Vykonného vyboru PAROZ, ktory viedol ako hlavny koordindtor pan Mgr. Dionyz Kemény.
Mne sa s nim spolupracovalo velmi dobre. Aj ja a v podstate potom aj komisie MZ odporucali,
aby prave on bol hlavnym koordindatorom aj do buducnosti*. Pochvala prisla aj od d’alSieho
poslanca MZ (zasadnutie MZ, 2019, s. 44), ktory konstatoval, ze ,, celkom dobre sa to rozbehlo
minuly rok a z tohto miesta sa chcem kolegovi Keményovi podakovat za jeho pracu, ktoru tam
vwvinul, ale urcite aj kolegyniam, aj kolegom z celého MU. Tiez to nebola jednoduchd vec,
bol to zaciatok, ale celkom dobre sa to rozbehlo, takze som rad, Ze sa bude v tom pokracovat
dalej . Dodato¢ne bola koordinatorovi PAROZ MZ schvalen4 odmena 500 Eur.

107 Zapisnica z pracovného stretnutia vykonného vyboru k PAROZ 2018. Dostupné na: http://www.roznava.sk/uploads/
files/Z%C3%A1pisnica%20z%20PR%20d%C5%882%2016.05.2018.pdf

108 Z&pisnica z pracovného stretnutia vykonného vyboru k PAROZ 2018. Dostupné na: http://www.roznava.sk/uploads/files/
Z%C3%A1pisnica%20z%20pracovn%C3%A9h0%20stretnutia%20k%20PR%2026.09.2018.pdf

109 Dostupné na: http://www.roznava.sk/uploads/files/Doslovn%C3%BD%20prepis¥%20marec.pdf
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Padlo aj niekol’ko navrhov v suvislosti s pripravou PAROZ na rok 2019. ,, Mgr. Drengubiak
do Statiitu navrhuje zapracovat' stanovenie odborného garanta projektu podla zamerania -
temy, ktory usmerni realizatora projektu po odbornej stranke, navrhuje urcit’ mechanizmus
v pripade nedodrzania terminov resp. inych poZiadaviek vyplyvajiicich zo Statitu PAROZ*
(Zépisnica, 2018, s. 3). ,,PaedDr. Gregor navrhuje v budiicom obdobi moznost vyuzZitia
vlastného pracovného naradia realizatorov projektov (lopaty) alebo presne koordinovat
terminy prac tak, aby kazdému realizatorovi projektu bolo k dispozicii pracovné naradie,
o ktoré poziada (dostatocné mnozZstvo kusov)“ (Zapisnica, 2018, s. 4). /parafr. 1/ V roku 2019
je schvalena téema sportu, tak mesto ocakava, ze sa tu urobi nejakad sutaz. To by bolo dobré.

Sucast’ou hodnotenia bolo identifikovanie pozitiv PAROZ vzhl'adom K budicej vizazi mesta
a vnimaniu prace mestského iradu obyvatePmi. /parafr. 1/ Z dévodu toho, aby sa obcania
podielali na vylepseni svojho okolia alebo tvorbe nejakych projektov, aby videli ako sa to robi,
ako sa to financuje. Nie je to len tak, Ze mesto md, mesto dad. Nie je to len také jednoduché.
Kym je samosprava otvorend pre toho obcana, a ten obcan chce nieco, tak PAROZ nemda
negativa. Iparafr. 2/ Ludia si uvedomili, Ze maju moznost aktivne vstupit, vyjadrit svoje ndzory,
svoje myslienky, svoju nespokojnost, kde su rezervy, kde vidia mozZnosti...

Na zéklade realizovaného PAROZ v roku 2018 sa v roku 2019 mesto rozhodlo k zmene vysky
rozpo¢tu, znizeniu na 30 tis. Eur a rozdeleniu projektov na vel’ké a malé, kde maximom
pre malé by bola vyska 1000 Eur a pre vicsie do 5000 Eur. Tiez by sa malo prediZit’ obdobie
PAROZ na dva roky. K zmene by malo dojst’ aj vo Vykonnom vybore. /parafr. 1/ Teraz ma
mesto iné zloZenie poslancov. Predtym boli ti starsi, a teraz ma mladsich, ktori maju iny ndzor.
Cheti sa viac zapojit do PAROZ aViac zapojit' aj obcanov. Ma sa pripravit' novy Statit
(do konca marca), kedZe ten sa ma kazdy rok menit, a tak by sa na aprilovom zastupitelstve
mali schvalit' podmienky PAROZ na rok 2019. Mesto bude mat’ dvojrocné obdobie na PAROZ
tak, aby co sa nestihlo zrealizovat'v jednom roku, zrealizuje sa v nasledujiicom. Lebo potom to
je skoro, skoro, skoro aaj tak sa ukdzalo, Ze nie vsetko sa dalo ukoncit. Mame verejné
obstardvania, a to sa nedd zo dna na den, napr. ak boli v projekte lavicky, tak sa nekupili len
tam, ale aj pre mesto. Zmeny sa uskuto¢nia aj pokial’ ide o témy, ktoré budu tri nie jedna.
TaktieZ by malo dojst’ k zmene Kritérii, ktoré by sa mali prispdsobit’ t¢émam a sut’aZivosti.
Tiez by malo byt viac diskusnych fér, tak aby bola zabezpelenad lepSia komunikacia
a konzultécia. /parafr. 2/ Tim, vykonny vybor, ktory sa vyformuje a pribudnu tam odbornici,
ako bolo doporucené, napr. architekt, odbornik na zeler, aby si skibili navzdjom ndzory. Nedd
sa napldnovat ako casto sa budiu musiet stretnut, ale konstruktivne, kratko k danej
problematike, k danej lokalite, aby boli projekty v sulade s vizemnym planom.

Pripadova §tadiu spracovala arozhovory sdvomi aktérmi PAROZu v Roznave viedla:
Gizela Brutovska

74



Participativny rozpocet v meste Vranov nad Toplou (2016 - trva)

Vranov nad Toplou — transparentné mesto
https://www.vranov.sk

Nachadza sa na vychodnom Slovensku, v oblasti horného Zemplina, patri do PreSovského kraja
ama 22 tis. obyvatel'ov. Pocet obyvatel’ov mesta dlhodobo klesa, mladi Pudia odchadzaju.
Podl'a vysledkov Transparency International Slovensko patril mestu v rokoch 2016 a 2018 titul
najtransparentnejSicho mesta na Slovensku. Mesto 100% dosiahlo v hodnoteni dvoch
ukazovatelov, a to: GiCast’ verejnosti na rozhodovani a rozpocet a zmluvy. Mesto sa v roku 2016
zapojilo do portalu Odkazprestarostu.sk, ktory umoziuje obyvatel'om a navstevnikom mesta
jednoducho a rychlo nahlasit’ problémy, ktoré ich trapia. V roku 2018 vyuzilo tito moZznost’
10 Tudi. Mesto zaviedlo tiez pre obyvatelov moznost’ zaslat’ na samospravu otazky
(https://www.vranov.sk/Otazky-a-odpovede/), na ktoré v relativne kratkom case dostavaju
z mesta odpoved’. Obyvatelia mesta tito moznost’ vyuzivaju, napr. v roku 2015 vyuzilo tuto
moznost’ 15 obyvatelov.

Rozpocet mesta ma podrobnu tabulkovi a textovi podobu, tak Vv prijmovej ako aj
vydajovej Casti. (https://www.vranov.sk/Samosprava/Hospodarenie/Rozpocet/).

Mesto ma vytvoreny eticky kodex a ,,zamestnanci vedia o existencii etickych pravidiel, noriem
a regulatorov, ktoré aj dodrzuju, ale sami si uz nie su az taki isti akoby riesili konflikty, ¢i uz
vo vztahu medzi spolupracovnikmi alebo klientmi“‘®®, Urgitym problémom vsak moze byt
osobnd komunikicia a konzultacia obyvatelov s mestom, ked jedna z obyvateliek!!!
na diskusnom fore piSe, Ze pan primator ,,/udi do svojej kancelarie neprijme*.

Program rozvoja mesta
https://www.vranov.sk/Samosprava/Dokumenty/Koncepcie-a-plany-rozvoja/Program-rozvoja
-mesta-Vranov-nad-Toplou/

Viziou, ktorti si mesto stanovilo vo svojom Programe je, Ze mesto bude ,predstavovat’
atraktivne miesto pre oddych, Sport a kulturu, s rozvijajucim sa cestovnym ruchom
a priemyslom®. ,,Na priprave Programu rozvoja mesta spolupracovali obcania mesta Vranov
nad Toplou, clenovia mestského zastupitelstva, clenovia pracovnych skupin a externi
pracovnici na zdklade dohody s mestskym uradom*, ale absentuju tam zastupcovia neziskového
sektora. Rozvoj obCianskeho sektora nie je zahrnuty, a teda nie je ani sti€astou tak analytickej
ako aj strategickej Casti Programu.

PAROZ - DobrovoPnicka praca realizovana prostrednictvom dotaéného mechanizmu
https://www.vranov.sk/Samosprava/Hospodarenie/Participativny-rozpocet/

10 K atarina Tomkovidova: Prax v ramci etického monitoringu na vychodnom Slovensku, dostupné na: https://www.vranov.sk/
Samosprava/Napisali-0-nas/

11 Helena Kopkova, dostupné na: https://www.topky.sk/cl/100370/1677027/Primator-Vranova-nad-Toplou-je-obvineny-z-
podvodu-v-pripade-projektu-separovaneho-zberu
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Mesto na svojej webovej stranke uvadza, Ze od roku 2016 realizuje participativny
rozpodet (PAROZ). Ziadost, ktor(i si mozu ob&ania (ob&ianske zdruzenia) podat’, aby ziskali
finanéné prostriedky v ramci PAROZu, ma oficialny nazov Ziadost’ o poskytnutie dotacie
na svojpomoc pri skraslovani okolia bytového domu alebo verejného priestranstva.
Uz z toho teda jednoznacne vyplyva, ze PAROZ v meste Vranov nad Toplou ma vylu¢ne
charakter dotacného mechanizmu so 100% dobrovol'nickou pracou obyvatel'ov — ziadatel'ov.
Iparafr. 112 Participativny rozpocet je zamerany na svojpomoc obcéanov, nato aby obcania
mohli ziskat peniaze, nato co oni potrebuju, co navrhnu aké zlepsemnia v ramci svojho
prostredia. V inych mestach, Statoch sa takdato forma nazve aj PAROZ. Hoci aj my si
uvedomujeme, Ze to nie je PAROZ v tom fundamentdlnom slova zmysle, ta cista forma. Je to len
jeden z modulov, akdsi napodobenina...Ziadost’ je moZné podat’ dvakrat ro¢ne. Vsetci
Ziadatelia boli vidy uspokojeni a vSetky Ziadosti boli doteraz schvilené. |parafr. 2133/ Este sa
nestalo, aby ten kto poziadal, nedostal prostriedky. V minulom roku sa vyskytlo niekolko
pripadov, ked Ziadatelia mali Ziadost schvalenu, ale do konca roka si nepoziadali o preplatenie
financnych prostriedkov.

Pred samotnou realizaciou PAROZ vS$etky ¢innosti, ktoré su dnes jeho sucast’'ou, realizovalo
mesto prostrednictvom technickych sluZzieb, ¢o vSak nebolo uplne flexibilné. /parafr. 1/
Mesto, ale nie stdle vedelo reagovat’ na poziadavky obcanov, nevedelo mat' vyclenené aktudlne
peniaze pre rok, ked obcania potrebovali nieco takouto formou zabezpecit.

Mesto vyclenilo v ramci rozpoétu urcitu sumu finanénych prostriedkov, s ktorou mézu
disponovat’ obcania pocas roka. /parafr. 1/ Obcania si vytvoria v priebehu roka, ako keby
viastny rozpocet, ktory oni vyuziju na zakupenie materialu (kvety, farby a pod.). PAROZ je
0 tom, Ze uz obcania si zabezpecuju vsetko samy. Mesto im len vlastne v ramci rozpoctu
vycleni peniaze nato, aby dostali preplateny material. Ludia, keby sa mali nato skladat, tak by
to do toho tak nesli, ale ked' vedia, Zze maju moznost od mesta, tak oni sa uz spolu stretnu
a uz si upravia to okolie.

PAROZ zacal s viziou aktivizacie ob¢anov prostrednictvom priameho vstupu do tvorby
rozpoctu. /parafr. 1/ PAROZ zacal viziou zapojenia obcianskej spolocnosti, teda obcanov
do rozpoctového procesu, ved vo svete to funguje. Obcania sa sice stdle zapajaju do tvorby
rozpoctu prostrednictvom volenych zdstupcov, ale nie vzdy obcania boli spokojni, nie vzdy to
bolo take, take...Chceli sme dat’ do rozpoctu taku dynamiku, nieco, kde by bolo zabezpecené
priame spoluvytvaranie rozpoctu obcanmi. Rozpocet je sice mestsky, ale je pre obcanov.
Ved obcania do rozpoctu vstupuju len 15 dni pocas vyvesenia na uradnej tabuli. Ale vela
obcanov ani nevie, kedy je rozpocet schvalovany, ani sa nevyjadri, nevie akou formou, c¢o tam.
Mame strasne malo pripomienok. Ked' je rozpocet schvaleny, vtedy uz ludia maju pripomienky.

PAROZ sa stal nastrojom, ktory ma poméct’ mestu a mestskym poslancom priblizit’ sa
k ob¢anovi, ale tieZ samotni mestski poslanci st viac zapajani do fungovania ¢innosti
mesta. /parafr. 1/ Je to aj ndstroj zo strany mesta a mestskych poslancov, ktori sa cez tuto formu
mozu dostat’ k svojim obcanom vo svojich mestskych castiach. Obcania sa uz obracaju priamo

112 Jparafr. 1/ - parafrazované vyjadrenia z rozhovoru so zamestnancom mesta, ktory sa podielal na PAROZ
113 fparafr. 2/ - parafrazované vyjadrenia z rozhovoru so zamestnancom mesta, ktory zabezpecoval proces PAROZ
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na tych svojich poslancov, za tu ktoru mestsku cast, a ti potom chodia a kontroluju, ¢i je Ziadost
obcanov odovodnend a su garanti toho, Ze to tam bude aj realizované. Obcania tiez takto vidia,
kto je ich poslanec. Je to dobry signdl.

Finan¢né prostriedky z PAROZu méZu obyvatelia vyuZit® na upravu verejného
priestranstva. ,,Opravit lavicku alebo natriet zabradlie, vysadit novy strom, pripadne upravit
alebo vysadit' do predzahradky nové rastliny. Z prispevku je mozné preplatit naklady spojené
S nakupom napr. okrasnych drevin, krov, kvetov, okrasného strku, mulcovacej kory, zeminy,
hnojiva, postrekov, geotextilia apod. Z prispevku sa zvycajne nepreplaca nakup naradia, prvky
detskych ihrisk, lavicky, kose, stojany na bicykle apod.* *'*

Na PAROZ bolo schvalenych 20 tis. EUR od pilotného ro¢nika az doposial’, na jeden projekt
je suma maximalne 300 EUR. /parafr. 1/ Ocakavali sme, zZe suma sa bude casom navysovat,
ale je to tak doteraz (rok 2019). Ta suma sa fakticky vycerpa za ten rok. Su projekty, ktoré su
financne narocnejsie, a su také, ktoré tak financne ndarocne nie su. Skusenost’ je takd, Ze zatial’
to na kaZdy projekt postacuje. Ludia boli spokojni. Ide nie az o tak technicky ndrocné projekty,
inak by to obcania nemohli robit. Takze nakup stromcekov, farieb, Strku a takych veci sa
celkom osvedcilo. Iparafr. 2/ Niektoré projekty sa opakuju, a preto vroku 2019 sa mesto
rozhodlo podporit tych Ziadatelov, ktori budu o podporu Ziadat prvykrat.

Rozpocet PAROZ bol nastaveny tak, aby proporcionilne zabezpecoval potreby vSetkych
mestskych Casti, ale /parafr. 1/...ked’ sme pripravovali rozpocet, nebol stanoveny klic¢ ako budu
peniaze rozdelené, kedZe mdame ako keby pdt mestskych casti. Ten klu¢ mesto s poslancami
hladalo, poslanci navrhovali, Ze aj ked’ to nie je nikde napisané, tak tie peniaze su rozdelené
podla velkosti mestskych casti proporciondlne. Ale ked’ jedna mestska cast' ich nevycerpa
uplne, tak su dohodnuti poslanci, Ze ich vycerpa ina mestska cast tak, aby sa 20. tis. EUR rocne
vycerpalo. Aj v zaujme mesta je, aby boli peniaze vycerpané. Toto je vec, ktoru je vidiet
V meste, ktorda skrasli to prostredie. Su to viditelné peniaze a obcania to vnimaju velmi
pozitivne, Ze je to spravny krok mesta k obcanom. Maju pocit, Ze sa o nich mesto zaujima.

Iniciativa k PAROZ prisla od zamestnancov mestského tradu, ktori vnimali potrebu
dynamizécie procesu Cerpania rozpoCtu. Obyvatelia svoje poZiadavky ohladom verejnych
priestranstiev nadnasali zvy€ajne az potom, ked” bol rozpocet na dany rok schvaleny a teda
realne mohli finanéné prostriedky ziskat' az v nasledujucom roku, ¢o uz samozrejme bolo
neskoro. /parafr. 1/ Ako ndpad sa to uz rysovalo v roku 2014, 2015. Prisli sme s tym, Ze mame
nejaku rezervu v rozpocte, ktoru by bolo mozné vyuzit nato, aby obcania... Prislo to celkom
zdola. Nase vedenie, pan primator, S tym suhlasilo a velmi ochotne to prijalo. Poslanci sa
taktiez s tym dobre stotoznili.

Informac¢né kanaly ohl'adom zavedenia PAROZ v meste boli rozne, ale pravdepodobne nie
vel’mi ,,0s0bné* vzhl'adom ku vSetkym ob¢anom, skor len k tym aktivnej$im, ktori sa o dianie
intenzivne zaujimajl. Predpokladalo sa, Ze aktivni obCania zabezpec€ia prenos informadcii d’ale;.
Iparafr. 1/ V roku 2016 pri schvalovani rozpoctu a pri prezentovani schvileného rozpoctu sme
to spomenuli v mestskej televizii. Samozrejme 0 rozpocte sa hovorilo aj v nasom Vranovskom

114 Dostupné na: https://www.vranov.sk/Samosprava/Hospodarenie/Participativny-rozpocet/
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hlasniku, ale najpodstatnejsie kde sa to mohli obcania dozvediet' su zasadnutia vyborov
mestskych casti (tie sa stretavaju raz Stvrtrocne). Tam su poslanci, aj zastupcovia obcéanov
(neposlanci), ti najvdacsi aktivisti, ktori uz vedia o svojich mestskych castiach, koho kde maju
oslovit, koho vo svojom okoli...Verejnych zasadnuti sa mozu zucastnit’ aj obyvatelia mestskych
casti. Informdcie mohli ziskat' tiez v kancelarii prvého kontaktu na mestskom urade. Prvy rok
to bolo hlavne o informovani, ale nie ku vsetkym obcanom sa to pravdepodobne dostalo.
Ale teraz to obcania vedia, o com svedci neustale sa zvysujuci zaujem o PAROZ.

Realizacia PAROZ je uplne zaloZena na dobrovol’nickej praci ob¢anov mesta. /parafr. 2/
Mesto im len refunduje vydavky, ktoré maju v suvislosti s materialom. Keby to zabezpecovalo
mesto V ramci sluZieb, tak uz to nie je PAROZ, ale uz je to...V meste posobi oddelenie
verejnoprospesnych sluzieb, ktoré dalej uskutocnuje ten vykon mesta, napr. orez stromov,
kosenie, ktoré sa tykaju spolocnych priestorov, ale ktoré su uz z inej rozpoctovej kapitoly.
PAROZ je vsak cisto vycleneny nato, ze ked’ niekto chce skraslit svoje prostredie, kde mesto
nepojde (pred jeden bytovy dom). Ked' si to chcu obyvatelia zrealizovat, tak mesto im rado
prispeje. Ked' to bude chciet' kazdy, tak mesto bude premyslat nad tym ako ten rozpocet
nastavit, aby to stacilo vsetkym. Teraz, ale nie kazdy ma zdaujem to riesit, ale kto ma toho mesto
podpori. [parafr. 2/ Niekedy celu prdacu vykondva len sam Ziadatel, vrdtane ndslednej
starostlivosti, ale vicsinou su to viaceri obyvatelia bytového domu.

Financovanie projektov v ramci PAROZ ma jednoduchu schému, zaloZenu na principe
refundacie finan¢nych prostriedkov pre zadavatelov projektov. /parafr. 1/ Funguje to tak,
Ze mesto preplaca priamo realizatorovi projektu (nemusi to byt obcianske zdruzenie, moze
to byt konkrétny obcan zastupujuci mestsku cast) blocky, ktoré prinesie na mestsky urad. Mesto
ma prehlad, ktorého bytového domu sa to tyka. Jeden zamestnanec mestského uradu
zabezpecuje likviditu cez pokladnu mesta. Iparafr. 2/ Ludia mali obavy, ¢i to bude skutocne
preplatené, chodili sa pytat.

Cely proces PAROZ vo velkej miere zabezpecuje jeden ¢lovek na mestskom urade.
Iparafr. 1/ Ten zamestnanec ma na starosti v podstate cely chod PAROZ, od zbierania Ziadosti
vrdtane pomoci pri ich vyplneni, vyhodnoteni Ziadosti, ¢i mozu cerpat peniaze, poddvani
na schvalenie az po jeho prefinancovanie a kontrolu. Je to v ramci jeho naplni prace, nema to
zvlast hodnotené. Agenda mu bola pridelend. Ten zamestnanec mesta sa tak, ¢i tak stara
0 zZivotné prostredie. PAROZ je len sucastou jeho prace.

Transparentnost PAROZ je zabezpefovani zverejiiovanim na webovych strankach
mesta. /parafr. 2/ Vsetci obyvatelia su spokojni, kedZe doposial kazdy dostal financné
prostriedky. O ich vyske, konkrétnom mieste mesto informuje na stranke mesta na internete.
Ludia nosia/posielaju aj fotky, ale tie zatial’ nie su zverejnené.

Pocet ziadatelov 0 podporu z PAROZ postupne narasta. V roku 2016 bolo podporenych
14 ziadosti, v roku 2017 to uz bolo 29 ziadosti a v roku 2018 dokonca 45. /parafr. 1/ Prvy rok
len prebiehalo informovanie. ,,V roku 2018 boli tieto prostriedky vyuzité na vysadbu kvetin,
okrasnych krikov, stromov, na upravu okolia pred bytovymi domami mulcovacou kérou,
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dekoracnym kamenivom, ¢i na estetizaciu schodisk pri bytovych domoch, na estetizaciu pesich
komunikacii pri bytovych domoch.“**

V budicom obdobi sa mesto chce sistredit’ na prezentaciu toho, ¢o sa podarilo, v zmysle
prezentacie ukazok dobrej praxe. /parafr. 2/ Postupom casu ludia dobre reaguju na ndakupy
stromcekov, Strku v okoli bytovych domov. Na toto sa mesto chce sustredit este viac, aby sa
zviditelnili ti, ktori to vyuzili v minulych rokoch formou fotodokumentacie, aby sa aj ostatni
motivovali.

Pripadovu studiu spracovala a rozhovory s dvomi aktérmi PAROZ vo Vranove nad Toplou
viedla: Gizela Brutovska

115 Dostupné na: https://www.vranov.sk/Samosprava/Hospodarenie/Participativny-rozpocet/
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